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Regulace telekomunikace

Duvodova zprava k zakonu o regulaci
telekomunikace
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Obecna cast

Hlavnim smyslem tohoto zakona je snaha o zachovani broadcastového vysilani, podpora jeho
fungovani a snaha o zabezpeceni otevrenosti a neutrality internetu. Broadcastové vysilaci
stanice jsou na medidlnim trhu v nevyhodném postaveni oproti modernéjsi konkurenci. Zanik
broadcastu by byl zanikem neplaceného vysilani, coz by vyznamné znevyhodnilo
nizkopfijmové obcany, ktefi nemaji prostfedky na placeni kabelovych ¢i satelitnich
dodavatell vysilani. Tento navrh zakona reflektuje tendence poslednich let o deregulaci
broadcastu ve prospéch vétsSimu a svobodnéjSimu otevreni trhu, ktery bude mit za nasledek
investice do telekomunikacni infrastruktury a inovace nabizenych sluzeb.

Ackoliv ve véci sitové neutrality Federalni komunikacni komise jiz rozhodla, je tfeba principy
tohoto rozhodnuti implementovat do federalni legislativy. Tim se snadnéji bude predchazet
zneuzivani rozdilnému zachazeni ve statnich legislativach. Jedna se o tak zasadni véc, ktera
se primo dotyka prav na pristup k informacim kazdého obcana, Ze pro jeji Upravu nestaci
pouze rozhodnuti nezavislé agentury. Pouze prijeti zakonné regulace skutecné zajisti
zachovani internetové otevienosti a neutrality.

Zvlastni cast — vysvétleni jednotlivych ustanoveni zakonné predliohy

(1) Tento zdkaz nekalosoutézniho jednani mezi provozovateli telekomunikacnich sluzeb
pouze reflektuje zakaz kartelovych dohod, které by daly za vznik monopolistickému postaveni
subjektd.

(2) Ve snaze o VvétSi otevienost trhu se nadale nebude poZadovat, aby zfizovatelé
broadcastovych vysilacich stanic byli americkymi obCany nebo americkymi spole¢nostmi. Na
trh tedy budou moci vstoupit i cizi subjekty, tém vSak bude udélena licence v polovicni délce
doby oproti americkym provozovatellim.

(3) Vzhledem k soucasnému zastaveni pridélovani novych frekvenci radiového vysilani je
tfeba, aby Komise uvolnila Skalu dosud neobsazenych AM a FM frekvenci. Je vSak nezbytné
dbat, aby tyto frekvence byly ve spektru dostatecné daleko od existujicich stanic a nerusily
jejich vysilani.

(4) Pravidlo, které zakazuje subjektu provozovat broadcastovou stanici a zaroven vlastnit
mistni denik ve stejné oblasti plsobeni, je v souCasné dobé zbytecné a klade v boji
s konkurenci nesmysiné prekazky. V dnesni dobé maji obcané Siroky pristup k informacim
pomoci jinych technologickych prostfedkd, a neni tedy namisté obava z nadmérného vlivu na
verejné minéni v pripadé soucasného vlastnictvi broadcastové stanice a tisténého média.

(5) Provozovatelé kabelového vysilani jsou uz nyni povinni zaradit do programu v ramci tzv.
common-carrier systému vysilani mistnich broadcastovych stanic. Je jen Ucelné podporit
predevsim neziskové stanice, jejichz obsah ma zpravidla vzdélavaci, kulturni a informativni
charakter.
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(6, 7) Ackoliv je tfreba dbat o vzdélavani déti, neni mozno pozadovat po vSech stanicich
plosné, aby ve svém vysilani nabizely informativni programy pro déti. Je tfeba zohlednit
divacké zaméreni stanic. Proto budou stanice, které budou nabizet programy zamérené na
déti v rozsahu 3,5 hodin tydné (coz je pétinasobek soucasného pozadavku 0,5 hodiny tydné),
zvyhodnéné automatickym prodlouzenim licence o 2 roky. To je v soucasném nakladném
systému Zadosti o prodlouzeni licence dostateCnou motivaci. Tim se zajisti kazdodenni
kvalitni vybér vzdélavacich programi pro déti.

(8, 9) Vzhledem k charakteru broadcastovych médii je nutno trvat na cenzurovani morainé a
mravné nevhodného obsahu ve vysilani. OvSem pokuty v soucasné vysi az 325,000 USD
mohou byt pro malé broadcastové stanice likvidacni. Je tedy tfeba nastavit hranici niz, aby
Federalni komunikacni komise nemohla svych pravomoci pri udélovani pokut zneuzivat.
V tomto ohledu je vhodné se vratit k vysSi pokuty do 32,500 USD. Rozhodnuti o tom, co je
moralné a mravné nevhodny obsah pfislusi FCC.

(10) Stanice, které jsou zamérené programem a obsahem vysilani na déti, nesméji dopustit,
aby se v jejich vysilani objevilo jakékoliv slovni, obrazové nebo zvukové vyjadreni, jehoz
povaha by byla nemravna. Doporucuje se i upusténi od jakychkoliv bezboznych projevd. To
by mohlo mit negativni vliv na moralni vyvoj ditéte. Vzhledem k tomu, Ze mnohé déti maji
pristup k televizni obrazovce i v noCnich hodinach, vztahuje se tento zakaz na jakykoliv
vysilaci Cas. Zaroven se vztahuje i na kabelové a satelitni poskytovatele sluzeb, protoze
takové vysilani je ve vétsiné domacnosti stejné dobre dostupné jako vysilani broadcastové.

(11) Posuzovani provozovatell Sirokopasmového internetového pripojeni jako provozovatelll
telekomunikacnich sluzeb ve smyslu ustanoveni Casti druhé zakona o komunikacich z roku
1934, ve znéni pozdéjsich predpisl, je nezbytné pro zachovani sitové neutrality. Federalni
komunikacni komise ma nad nimi pfimou pravomoc oproti provozovatelim informacnich
sluzeb. Je vSak tfeba zabranit tomu, aby provozovatelé internetového pripojeni kvdli
poplatklim, které se na telekomunikacni sluzby vztahuji, zvysili spottebitellim ceny pfipojeni.
Budou tedy od téchto poplatk(i osvobozeni. Poskytovani Sirokopasmového internetu je po
jeho podrazeni do telekomunikacnich sluzeb treba posuzovat jako poskytovani verejné
sluzby, tzv. common carrier, nebot’ je internet verejnym statkem.

(12, 13) Je treba zajistit zachovani sitové neutrality, jelikoz se jedna o jeden ze
zakladnich principd fungovani internetu. Nelze branit, omezovat nebo selektivné regulovat
pfistup k riznému obsahu na internetu. Je tfeba potirat veskeré snahy o placené
upfednostiiovani serverd na ukor jinych.

(14) Je tieba vytvorit Ufad pro kontrolu zachovani internetové neutrality v rdmci Federdini
komunikacni komise, jez bude hlidat dodrzovani sitové neutrality a pravidel pro zachovani
otevreného internetu. Financovani tohoto Ufadu pljde z rozpoctu Federalni komunikacni
komise.

(15) Udinnost zakona je stanovena na 1. 1. 2016.



