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Uvod

kubanskych vztaha.

V srpnu roku 2015 dochazi k formalnimu znovuotevieni americké ambasady v hlavnim
meésté Kuby Havané. Obamova administrativa skuteéné byla ke zlep$eni vztah( mezi témito
dvéma zemémi, jejichz spole¢na historie byla poznamenana jadernou Kkrizi, dlouhym
hospodaiskym embargem a neskryvanym politickym nepfatelstvim, pomérné oteviena. V
soucCasné dobé je ovSem situace jina.

S podstatnymi zménami, jako je nastup nového amerického prezidenta &i umrti dlouholetého
vladce a symbolu kubanského rezimu Fidela Castra, je potfeba vyfesit otazku, kam budou
americko-kubanské vztahy dale sméfovat.

1. Struéna historie americko-kubanskych vztahu

1.1. Spojené staty, Kuba a studena

PiSe se Cerven roku 1953 a mlady pravnik Fidel Castro vede revoluci proti tehdejSimu
prezidentu Batistovi. Spojené staty stoji na pocatku revoluce na strané Batisty, se kterym, i
pres to, Zze byl znam pro potlacovani lidskych a ob€anskych prav, v minulosti hojné
obchodovaly. Pozdéji od své podpory upusti, coz vyrazné zlepSi pozici revolucionart. Kuba
se nasledné dostava pod nadvladu Fidela Castra.

Castro na Kubé provadi fadu reforem — od rozsahlého znarodriovani pfes zvyseni dani na
americky dovoz az po navazani obchodnich vztahl se Sovétskym svazem. Castro o sobé
referuje jakozto o Marxistovi-Leninistovi a netaji se naklonnosti k vychodnimu bloku. V
kontextu studené valky je tak okamzité vniman jako hrozba. Prezident Kennedy piejima plan
jiz vypracovany za vlady Eisenhowera a dochazi tak k nepodafené invazi v Zatoce svini,
ktera méla za cil novy kubansky rezim svrhnout. Samotna CIA dnes tuto operaci oznacuje za
potupny debakl. Kennedyho administrativa posléze na Kubu uvaluje kompletni embargo
zakazujici veSkery obchod. To ma pochopitelné na Kubu obrovsky vliv a jeji ztraty jsou
nezmerné.

vvvvvv

Kuba. Karibska krize je mnohymi povazovana za moment, kdy byl svét nejblize k vypuknuti
jaderného konfliktu. 1 | presto, Ze byla krize nakonec zazehnana diky jednani mezi

1 SCOTT, Len. The Cuban Missile Crisis: A Critical Reappraisal. 1. 2015. ISBN 978-1-138-84092-8.
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prezidentem Kennedym a jeho sovétskym protéjSkem Chrus€ovem, pro kubansko-americké
vztahy to byla dal$i rana. Za vlady prezidenta Reagana byla Kuba dokonce pfidana na
seznam statd sponzorujicich terorismus 2 v dusledku podpory baskické separatistické
organizace ETA a kolumbijskych povstalct z hnuti FARC.

1.2. Obdobi po studené valce

Po padu Sovétského svazu zlstala Kuba bez svého hlavniho sponzora a mezinarodniho
spojence, coz znamenalo roky vyraznych hospodarskych problému. Konec Studené valky
vztahy se Spojenymi staty nijak nezlepSil. Naopak, dokumenty jako napfiklad Cuban
Democracy Act ¢i Helms-Burtonlv zakon jesté zpfisnily sankce s tim, Zze pravé timto
pfistupem bude mozné dosahnout demokratizace kubanského rezimu. Konkrétné Helms-
Burtonuv zakon omezuje ekonomickou spolupraci s Kubou pro firmy z jakékoliv zemé s tim,
Ze by takova firma neméla pfistup na americky trh. Nutno podotknout, Ze platnost tohoto
zakona byla mnohdy pozastavovana v dusledku negativniho ohlasu ze strany mezinarodni
komunity.

Dochazi ale i k ur€itym pozitivnim gestim. Prezident Clinton si napfiklad se svym
kubanskym protéjSkem potifasl rukou béhem uGcasti na summitu Organizace spojenych
narodd. Mnohymi to bylo oznaovano za vyznamny moment, byt Bily dam poprel, ze by
gesto mélo néjakou dulezitost. V roce 2000 povolily Spojené staty prodej americkych
zemeédélskych produktt a Iékd na Kubu pro humanitarni uc€ely a v lednu 2002 na Kubu
dorazila prvni dodavka amerického obili jako humanitarni pomoc po uraganu Michelle.

V roce 2008 dochazi ke zméné v kubanském vedeni. Fidel Castro ze zdravotnich duvodu
rezignuje a na jeho misto nastupuje jeho bratr Raul. K této udalosti se vyjadfuje mimo jiné i
tehdejSi kandidat na prezidenta Barack Obama, ktery vklada nadéje do mozného

vvvvvv

staty udinit kroky vedouci k normalizaci vztahu.®

1.3. Obamova administrativa — ,,Cuban Thaw*

Pod pojmem Cuban Thaw se rozumi proces oteplovani vztahl mezi Spojenymi staty a
Kubou v prabéhu Obamova prezidentstvi. V roce 2014 byl prezidentem Obamou a Raulem
Castrem formalné oznamen pocatek normalizace vztaht mezi jejich dvéma zemémi. Dohoda
o normalizaci byla v pfedchozich mésicich tajné vyjednavana napfiklad za podpory Kanady
¢i Vatikanu. Prvni vstficné kroky se tykaly napfiklad vymény vézil ¢i omezeni cestovnich

2V soucasné dobé se na tomto seznamu nachazi tfi staty — Iran, Syrie a Sudan.
8 http://www.nytimes.com/2008/05/24/us/politics/24campaign.html
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restrikci. Dal$imi vyznamnymi kroky bylo odstranéni Kuby ze seznamu statl sponzorujicich
terorismus, obnoveni nékterych leteckych linek &i pfimé postovni sluzby — do té doby musela
byt veSkera posta na Kubu doruCovana pres tfeti zemé. Jiz dfive bylo zminéno historické
znovuotevieni ambasad ve Washingtonu a Havané, které byly zavieny od roku 1961.

Vzapéti nasledoval daldi historicky moment — navatéva Kuby prezidentem Obamou. Kromé
oficialni kubanské vlady nicméné prezident pozadoval i moznost setkani s odpurci rezimu.

Obamovy snahy o normalizaci vztah( trvaly az do samého konce jeho prezidentského
obdobi. Pouhé &tyfi dny pfed nastupem nového prezidenta Trumpa podepsaly Spojené staty
a Kuba dohodu tykajici se policejni spoluprace, ktera se zabyvala zejména sdilenim
informaci o terorismu, obchodu s lidmi &i paSovanim drog.

Ve Spojenych statech se Cuban Thaw dockal rozporupinych reakci. Odpurci se nachazeli
zejména mezi republikany, ktefi kritizovali Obamovu administrativu z legitimizovani a
podpory totalitnich rezim(. Senator Ted Cruz oznacil Obamuv pfistup za tragickou chybu.
Pfiznivci naopak argumentuji, Ze padesat let trvajici embargo nepfineslo viceméné Zadné
vysledky. Naopak, napfiklad dle Hillary Clintonové zavdalo kubanskému rezimu zaminku
svalovat vinu za své vlastni hospodarské neuspéchy na Spojené staty. Dle vefejnych
prizkum byla normalizaci vztah(i s Kubou naklonéna i velka ¢ast americké vefejnosti.

I Thawin
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Obrdzek 1: Casovd osa vztahii s Kubou
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1.4. Administrativa Donalda Trumpa

Jak se zméni vztah ke Kubé& pod novou administrativou Donalda Trumpa je otazkou. Novy
prezident se nechal slySet, Ze si cely koncept zahrani¢ni politiky vici Kubé projde, a da se
oCekavat, Ze pristup Washingtonu bude pod Trumpovym vedenim tvrdsi.

i\ Donald J. Trump
. @realDonaldTrump

If Cuba is unwilling to make a better deal for the Cuban people,
the Cuban/American people and the U S. as a whole, | will
terminate deal.

3:02 PM - 28 Nov 2016

+ 1324649 W 84578

Obrazek 2: Tweet Donalda Trumpa

Bé&hem své prezidentské kampané Donald Trump ostfe kritizoval Obamovu dohodu s Kubou,
kterou oznaCoval za kiehkou, a také vyroky své protivnice Hillary Clintonové, ktera dle jeho
nazoru zcela prehlizela porusovani lidskych prav, ke kterému na Kubé dochazi. Prezident se
nechal slySet, Ze jakékoliv vztahy s Havanou jsou mozné jen v pfipadé, ze Kuba spini jisté
.pozadavky“. Témi jsou mimo jiné naboZenska a politicka svoboda pro kubansky lid
a propusténi vSech politickych véznd. Nyné&jsi dohodu povazuje za jednostrannou a
vyhovujici pouze reZzimu Raula Castra.

V tymu Donalda Trumpa se navic nachazi nékolik kubanskych Ameri¢anu, ktefi patfi k
hlasitym odplrcim detente a ktefi volaji po obnoveni snah Kubu izolovat. Stejného nazoru
byl i byvaly TrumpUv bezpecnostni poradce Michael Flynn, ktery se dlouhodobé stavél proti
normalizaci americko-kubanskych vztah(.*

2. Soucasna situace

2.1. Lidskopravni situace na Kubé

4 http://www.reuters.com/article/us-cuba-usa-deals-idUSKBN1522C7
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Dle organizace Human Rights Watch pokraCuje Kuba v potlaovani opozice a trestani
verejné kritiky rezimu. Sice jiz tak €asto nedochazi k dlouhodobému véznéni aktivistu,
naopak vSak pfibyva kratkodobéjSich zadrzeni lidsko-pravnich aktivistd &i nezavislych
novinarl. Casto jsou lidé také zadrzeni za G&elem neumoznit jim Géast napfiklad na
pokojnych shromazdénich. HRW uvadi, ze tfi sta aktivistd bylo zadrzeno pred pfijezdem
prezidenta Obamy v bfeznu 2016. Vlada zasahuje i proti svobodé projevu, ¢astym teréem
jsou novinari, blogefi ¢ umélci. Co se ty€e politickych véznl, kubanska vlada jich skute¢né
nékolik desitek propustila na zakladé dohody o normalizaci vztah(l se Spojenymi staty. Dle
lokalnich lidsko-pravnich organizaci jich nicméné ve véznicich nadale zlstavaji jesté desitky.
Vlada také odmita uznat monitoring lidskych prav jakozto legalni ¢innost a neuznava tak
status mnoha lokalnich lidskopravnich organizaci.®

2.2. Bilateralni hospodarské vztahy

potravin a zemédélskych produktid na Kubu, pficemz tyto produkty dosahly v roce 2015
hodnoty 149 miliont dolarl. Spojené staty jsou i vyznamnym dovozcem Ilékd a jinych
humanitarnich produktd. BEhem Obamovy administrativy bylo zruSeno mnozstvi regulaci,
coz dnes umoznuje rozsifit vyvoz urcitych produktl na Kubu, zakladani bankovnich uéta v
kubanskych finanénich institucich i dovoluje autorizovanym cestovatelim pouzivat na Kubé
kreditni €i debetni karty.

Cestovani na Kubu za u€elem turismu je i nadale americkym ob&anim zakazano. | restrikce
v této oblasti jsou nicméné postupné regulovany a byl rozSifen seznam okolnosti, za kterych
je cesta na Kubu povolena.®

2.3. Guantanamo

Jednim z dulezitych otaznik( tykajicich se americko-kubanskych vztaht je americka
vojenska zakladna Guantanamo, kde byla za administrativy George W. Bushe zfizena
vojenska véznice pro osoby podezielé z terorismu. Zakladna Guantdnamo se nachazi ve
stejnojmenné zatoce lezici pravé na Kubé&. Samotna namorni zakladna byla zalozena jiz v
roce 1898 a v roce 1934 byla podepsana smlouva, ve které Kuba pronajima tuto zakladnu
Spojenym statim na dobu neurcitou. Po vitézstvi kubanské revoluce se poméry
pochopitelné zménily a revolucionafi si jiz neprali existenci cizi vojenské zakladny na svém
Uzemi. Kuba tak jiz od roku 1959 nepfebira penize, které ji za pronajem Spojené staty
vyplaci, nebot pfijetim Sekl by uznala platnost oné smlouvy z roku 1934.

5 https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/cuba
6 https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2886.htm
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Jesté palCivéjsSi je otazka vojenské véznice zfizené Georgem Bushem v ramci boje proti
terorismu. Ve véznici byli zadrzovani vézni podezreli z teroristickych aktivit. Mnozi z téchto
véznu byli zadrzeni a muceni i pfesto, ze proti nim nebylo vzneseno zadné skutecné
obvinéni. O podminkach ve véznici se opakované vyjadfovalo mnozstvi lidsko-pravnich
organizaci, napfiklad Amnesty International, kterd Guantanamo pfipodobnila k novodobému
gulagu.

Snaha véznici nadobro zrusit se objevila jiz pfed vice nez deseti lety, kdy se v tom smyslu
vyjadril tehdejsi prezident Bush. Prezident Obama pak udélal ze zruSeni Guantanama jeden
ze svych slibl béhem kampané. | pfesto, ze plan na zruSeni predlozil kongresu a opakované
tvrdil, Ze k uzavieni do konce jeho funkéniho obdobi skute¢né dojde, v disledku mnoha
legislativnich pfekazek z toho nakonec seslo.

Ve véznici bylo od jejiho otevieni drzeno asi 780 véznud. K 19. lednu 2017 bylo dle americké
viady zadrzenych uz jen 41.” NejvétSi mnozstvi véznu tvori Afghanci, nasleduji Saudové,
Jemenci a Pakistanci. Za celou existenci véznice v ni nicméné byli zadrzeni padesati
rliznych narodnosti.

Jiz od roku 2004 dochazi k propousténi véznu ¢&i jejich pfesundm do tfetich zemi. V bfeznu
2011 zaved| prezident Obama Periodic Review Board (PRB), coz je rada skladajici se ze
Sesti ufednikl, ktefi individualné posuzuji statuty vézid a jejich mozny transfer. Kazdy z
téchto ufednik(l ma pravo veta. Pod administrativou prezidenta Trumpa se tato rada seSla
poprvé letos v unoru. Jedenact republikanskych senatorl nasledné reagovalo dopisem, ve
kterém prezidentovi doporugili, aby pferusil ¢innost PRB a zakazal jakékoliv dalSi pfesuny
vézna.

3. Shrnuti sou¢asnych vztahu

Dalo by se Fici, ze v porovnani s minulymi dekadami jsou vztahy mezi Kubou a Spojenymi
staty na pomérné dobré urovni a maji potencial se nadale zlepSovat. V cesté ale stale stoji
nékolik prekazek, predevSim pak autoritativni kubansky rezim, ktery dodnes vyraznym
zpusobem potlacuje lidska prava v zemi.

Je také otazkou, jak se k celému problému postavi nova administrativa. Obecné se da
oCekavat, ze Donald Trump jakoZto republikan zvoli tvrdSi postup. Mezi republikany a
demokraty obecné panuje na toto téma vyrazna neshoda. Zatimco na demokratické strané je
vétSinou ochota k zmirnéni hospodarského embarga a ke vzajemné spolupraci v riznych
odvétvich, republikani naopak vesmés volaji po ponechani embarga a tvrdSimu jednani s
Castrovym rezimem.

7 https://assets.documentcloud.org/documents/3382071/Obama-White-House-report-to-Congress. pdf
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Postoj demokratu je zaloZen na tezi, Ze dekady embarga nepfinesly Zadné ovoce a rezim na
Kubé zustava beze zmén. Spravnou cestou by tak dle nich méla byt pravé spoluprace a
podpora hodnot demokracie, lidskych prav a volného obchodu na Kubé, ktera by tak
postupné prispéla k demokratizaci celého rezimu. Republikani tento pfistup povazuji za pfilis
vstficny vaci autoritativnimu reZzimu a nedostate¢né vyhodny pro Spojené staty.
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