/\ N Ve
I | amerického kongresu

Vztahy s Iranem

Zprava Vyzkumné sluzby Kongresu

Tomas Jancar

. |
. = @® @ Plzeii o

- vropské hlavni MESTSKY, /\
Js - AmCham 2 0 I o E"’s‘{g‘:ﬁl‘w OBVODI: u3 PLZENSKY KRA]

American Chamber of Commerce

em ba Ssy in the Czech Republic




RN

[y

T,

Cesky model
amerického kongresy i A

1. Uvod

Spojené staty americké maji jakoZto jedna ze svétovych mocnosti uréité vztahy s kazdou zemi. Nicméné
vztahy s irdnem jsou ponékud specifict&j§i neZ s ostatnimi zemémi, protoZe i presto, Ze prvni
diplomatické dohody probé&hly jiz v roce 1850, v roce 2016 stale neni postoj Spojenych statd k iranu

zcela vyjasnén a do urcité miry konstantni.

Postoj k iranu se rdzné ménil v priib&hu let, zejména kvali vnitropolitické situaci v asijské zemi. Navic
na zadatku diplomatickych vazeb téchto dvou zemi v 19. stoleti a na zadatku 20. stoleti nebyl iran
z amerického pohledu povazovan za prioritu, protoZe se nejednalo o néjak zasadné& vyspélou zemi

s velkym potencialem," a navic poloha iranu negativné ovliviiovala budovani vielejsich vztah(.

V poslednich letech ale dlleZitost franu razantné vzrostla diky jeho rostouci snaze o zisk pozice lidra
blizkovychodniho regionu. Navic jeho jaderny program pfidélaval vrasky diplomat(im a politikim nejen
z USA, ale takika z celého svéta. | pfes uzavreni klicové dohody o omezeni iranského jaderného

programu je vztah USA s franem komplikovany a mezi zemé&mi nejsou takika 2adné pozitivni vazby.2
2. Zacatek americko-iranskych vztahu

Prvni opravdovy krok v budovani vztahtl mezi iranem a USA nastal jiz v roce 1850. V tomto roce
zapocaly snahy o uzavieni vzajemné dohody o pfatelstvi a obchodu. Na zakladé zmocnéni tehdejsiho
ministra zahrani¢i Johna Middletona Claytona vyjednaval americky zastupce Marsh v Konstantinopoli
s mistnim perskym chargé d’affaires. Nicméné dohoda se nestala UcCinnou, kdyz perska viada

neakceptovala ustanoveni dodatku o americkém narodé jako ,nejoblibené&jSim narodé“, kterou pfi

ratifikaci pfijal americky Senat. AvSak tento proces znamenal vzajemné uznani téchto dvou stat(.3

Skute¢né diplomatické vztahy byly zahajeny tedy az vroce 1883. V tom roce byl perskému Sahovi
oficialné predstaven americky chargé d’affaires Samuel Greene Wheeler Benjamin. V té dobé jiz ve
Washingtonu pUsobil persky chargé d’affaires od roku 1856, tudiz bylo navazano diplomatické spojeni

zcela oficialné a formalné. Od té doby fungovalo mezi zemémi témeér celé dalsi stoleti.*

Vyznamna udalost ve vyvoji iranské politiky nastala v letech 1905 — 1911. V téchto letech probéhla tzv.
iranska konstituéni revoluce, ktera zavedla v zemi uUstavu ¢i parlamentarismus. Tento krok Ize
samoziejme brat jako pozitivni, nebot $lo o dalsi pfiblizeni se politickému systému pouzivanému v USA.

Dalsi cil revoluce, zbaveni se vlivu zahrani¢nich mocnosti Ruska a Velké Britanie, se ale nepoved|

1 Mezi zemémi byl kontakt spi$ jen na bazi misionarl a ropnych podnikd. RUGH, 2006.
2 U. S. Relations With Iran, 2015 [online].

3 Iran, 2015 [online].

4 Tamtéz.
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a iran stale byl pod jejich vyraznym vlivem, a& nyni jako konstituéni monarchie. Tudiz stale zlistaval
spige v poli zajmu USA, které si byly védomy slabé pozice perského panovnika, tudiz nemély s iranem
zadné velké plany. Nicméné vztahy obou zemi zlstavaly velmi srde¢né.® Zbavit se cizich armad na

svém Uzemi se Iranu povedlo aZ po druhé svétové valce.
3. 50. léta

50. léta uz pfinesla vyrazné zapojeni Spojenych stattl do politické situace v iranu. V roce 1951 byl totiz
demokraticky zvolen novy iransky premiér, coz ur€ité bylo pozitivné kvitovano z amerického pohledu.
Nicméné toto nadSeni nemélo dlouhého trvani, kdyz zahy vySly najevo zaméry zmifiovaného premiéra
Mohammeda Mosaddegha. Systém socialniho zabezpeleni samozifejmé nebyl trnem v oku koalici
Velké Britanie a Spojenych statd, nicméné znarodnéni iranského ropného primyslu uz ano.? V zemi

primysl. Jak uz je z nazvu zjevné, cela tato oblast priimyslu byla tedy pod kontrolou Britd.

21. Cervna 1951 tedy Mossagedh pronesl fec, ve které zdtvodnil, pro¢ je nezbytné znarodnit cely ropny
pramysl. Mimo jiné argumentoval tim, Ze zisky z ropy plynouci nyni irdnu mohou G&inné pokryt statni
rozpocet, Iépe pljde bojovat s chudobou a odstrani se britsky vliv, ¢imz se zvysi transparentnost a snizi
moznost korupce, a zemé tedy celkové ziska politickou a ekonomickou nezavislost.” Reakce anglo-

americké koalice na sebe nenechala dlouho ¢ekat.

Nejdiive se jednalo pouze o akci ze strany Velké Britanie, ktera uvalila embargo na iran a zadala
bojkotovat prodej iranské ropy. Do$lo tedy jen k vyhroceni vztaht mezi irdnem a Zapadem, kdyZ
postupné selhavaly pokusy dojednat urcity smir. Za zminku stoji pokus prezidenta Trumana, ktery byl
odplirce mozné britské intervence do Iranu a ktery nezavrhoval iranské snahy, ale zarover ten, ktery
potieboval britskou podporu ve valce v Koreji, vyresit véc nalezenim kompromisu.8 Bohuzel jeho
opétovné snahy nevysly. Navic v Fijnu 1952 doSlo k Uplnému preruseni diplomatickych vztahl mezi

franem a Britanii.

K velké zméné situace doslo po zvoleni nového amerického prezidenta Eisenhowera. Ten mél na situaci
jiny pohled a diky vlivu svého britského kolegy Churchilla souhlasil se spolupraci na misi, ktera méla
svrhnout iranského premiéra.® Mezi hlavni diivody patfila nutnost zachovat iran jako neutralni zemi v jiz

tak nestabilni oblasti Blizkého vychodu, ktera by nebyla pod sovétskym vlivem, a také si zachovat pfisun

5 BONAKDARIAN, 2013 [online].

6 The CIA’s Coup Against Iran’s Mohammad Mossadegh, 2015 [online].

7 After 63 Years: Mosaddegh’s Speech at The Hague (June 1951), 2015 [online].
8 NOROUZI, 2011 [online].

9 The CIA’s Coup Against Iran’s Mohammad Mossadegh, 2015 [online].
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iranské ropy a potencialné neztratit dodavky ropy i z dalSich zemi v oblasti Perského zalivu v pfipadé

zvy8eni sovétského vlivu.

Statni prevrat probéhl v srpnu 1953, kdy koalice MI6 a CIA pfipravila plan,'® jak premiéra svrhnout.
Skrze uplatky a finan¢ni podporu odpurcl premiéra i $ahovych spolupracovnikl se $ah nakonec nechal
presvédcit a podepsal pfipravené dekrety, které odstavily Mossagedha z funkce a misto ného usadily
do funkce ¢lovéka vybraného USA. Pak uz byl jen Mossagedh fyzicky odstaven po sérii protestd a boja,
iniciovanych agenty CIA a nastoupil novy rezim. V ném mél $ah mnohem vétsi ulohu a stal se hlavnim
vladcem zemé. VIadl aZ do roku 1979 za finanéni podpory USA a Velké Britanie, které na oplatku ziskaly

vétsinovy podil na vyvazené ropé z iranu, které uz byla diky zru$eni embarga znovu obchodovatelna. !
4. 60. |éta — zacatek 80. let

Béhem 60. let v zemi probihala fada protestl organizovanych ajatollahem Chomejnim, ktery patfil mezi
konzervativni pfiznivce islamu a razantné brojil proti $ahovym tendencim k sekularizaci zemé,
spojenectvi s USA ¢&i celkovému moralnimu Upadku zemé. Nékolikrat byl kratce véznén a celkoveé jeho
vystupovani proti rezimu vedlo k tomu, Ze byl v roce 1964 nucen odejit do exilu.'2V roce 1967 USA
dodavaji do zemé& 5megawattovy jaderny reaktor. Od roku 1970 plati dohoda o proliferaci jadernych

zbrani, ktera iranu umoZzfuje mit civilni jaderny program vyménou za slib, Ze si neopati jaderné zbrané.

Obdobi $ahovy vlady trvalo od pfevratu az do roku 1979. Toto obdobi je charakteristické pratelskymi
kontakty mezi iranem a USA, nebot $ah byl pozitivné naklonén smérem k Spojenym statdiim, které
mnohokrat navstivil, a celkové podporoval sméfovani iranu v souladu se zahraniéni politikou USA.'3
iran byl Bilym domem povaZovan za blizkého a strategického spojence, protoZe to byla nejsiin&jsi zemé
v oblasti Perského zalivu, ktera navic hned sousedila se Sovétskym svazem. Proto byla spojenectvi
s [ranem prikladana velka diileZitost.

Ke zptetrhani dosavadnich piatelskych vztah s USA vSak doslo na konci 70. let. A& se iran v té dobé
tésil relativni stabilité a ekonomickému ristu, vzrastal odpor proti $ahovi a jeho autoritafskym praktikam.
Navic iran nemél reputaci statu dodrzujiciho lidska prava, za coz byl kritizovan i ze strany svého
spojence, Spojenych statd.' | pres kritiku lidskopravnich otazek prezident Carter povazoval iranského

§aha za schopného Clovéka, ktery vede zemi rozumné a spravnym smérem.

10 DEHGHAN, 2013 [online].
T MURRAY, 20089.

12 HERTL, 2014 [online].

13 Tamtéz.

14 REYNOLDS, 2012 [online].
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V roce 1977 zacala prvni vina protestl proti viadé Saha. Byl kritizovan za své postoje, které byly pfilis
prozapadni a které byly trnem v oku Fadé iranskych nacionalisti, dochazelo také k rastu inflace ¢i
k potlagovani lidskych prav. Protesty postupné zintenzivnily v lednu 1978 aZ do formy nepokojd. Sah

nakonec neuhdjil svou pozici a uprchl ze zemé.

84h byl velice rychle nahrazen ve vedeni statu. Do &ela se dostal ajatollah Chomejni, kterého po jeho
navratu z exilu vitaly miliony iranct. Carterova administrativa se v té dobé jesté stale snazila urgitym
zplsobem urovnat poSramocené vztahy.'s V dubnu 1979 se na zakladé referenda zménil statni rezim
na islamskou republiku s ajatolldhem Chomejnim jako hlavou statu. DoSlo tedy k naprosté zméné od
sekularni zemé k zemi, kde hlavni moc méli duchovni. Uprchly $ah dostal, ¢aste¢né kvili jeho Spatnému
zdravotnimu stavu, nakonec od prezidenta Cartera azyl v USA, &imz naprosto poboufil irance a podpofil

tak Chomejniho rétoriku o tom, Ze Spojené staty jsou ,velky Satan®, ktery ovlada svou loutku — $§aha.®

Pravé pfitomnost $aha v USA rozohnila nékteré irance natolik, Ze 4. listopadu 1979 davy studentt
okupovaly americkou ambasadu v Teheranu a zajaly 66 jejich zaméstnancu. Skupince 6 Ameri¢anu se
podafilo dostat se na kanadskou ambasadu a skrze misi zpravodajskych sluzeb uspésné utéct do
USA.'7 A¢ byla ¢ast rukojmich propusténa z rozhodnuti irdnské strany, snahy Carterovy administrativy
o propusténi vSech zajatcU byly neuspéSné. | pres prferuseni dodavek ropy do USA & zmrazeni
iranskych ucta v USA se situace nelepSila. Carter tedy sahl k vyslani tajné mise specialnich jednotek
oznadené Operation Eagle Claw na osvobozeni rukojmich, nicméné celd akce byla odhalena iranem
a skondila fiaskem.'® Carterovi se tedy nepovedlo rukojmi zachranit a pravdépodobné to vyznamné

prispélo i k jeho porazce v prezidentskych volbach v roce 1980.°

V roce 1980 vypukla iransko-iracka valka, kdyZ vojska Saddama Husajna napadla iran. Jako jedna
z pfigin tohoto Husajnova rozhodnuti je povaZovana zména v reZimu v iranu, ktery se stal pro Irak
hrozbou.20 Zhor$eni vztaht iranu s USA, kdy se ze spojenctl stali nepratelé, uréité také hralo roli.
Nasledné v iranskych kruzich panovalo odivodnéné podezfeni, Ze USA zacnou podporovat irackou

stranu, coZ mohla byt jedna z pfigin, pro¢ iran zadal vice vyjednavat o propusténi rukojmich.2!

5 Tamtéz.

16 DABASHI, 2015 [online].

7 Tato mise tajnych slozek je vSeobecné znama, byla nékolikrat rekonstruovana v knizni i filmové
podobé&, mj. filmem Argo z roku 2012.

8 Helikoptéry, které mély byt nedilnou soucasti mise, mély technické potize, a tak byla akce zrusena.
PFi stahovani jednotek doSlo ke srazce jedné s helikoptér s transportnim letadlem a v dusledku toho
zahynulo 8 osob. Planovana byla i druha zachranna mise zvana Operation Credible Sport, nicméné
nikdy poté nebyla realizovana.

19 TANI, 2015 [online].

20 Sadam Husajn byl sunnitsky muslim vliadnouci v $iitském Iréku a iran byl vétsinové &iitsky. Husajn se
tedy obaval radikalizace $iitského obyvatelstva inspirovaného stavem v iranu.

21 USA skute¢né béhem valky podporovaly irackou stranu uz od roku 1982. HERSH, 1992 [online].
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K jejich propusténi doslo az 20. ledna 1981, kdyz byl do Ufadu inaugurovan novy prezident Reagan, na
zékladé mirové dohody podepsana v Alziru,?2 kde se Spojené staty zavazaly, Ze odmrazi vétsi ¢ast
iranskych G&th a nebudou dale zasahovat do vnitropolitické situace v iranu. Urgita forma sankci na

obchod s iranem v8ak stale pretrvavala.

Tato krize v8ak zpGsobila, Ze byly zpfetrhany diplomatické vztahy mezi USA a iranem, nebot 7. dubna
1980 byly z americké strany oficialné preruseny diplomatické styky, které dosud nebyly obnoveny. USA
jsou tedy zastupovany v iranu prostfednictvim Svycarské ambasady v Teheranu, iran prostrednictvim
pakistanské ambasady ve Washingtonu.?

5. 80. léta

V 80. letech nedochazi k zadnému vyraznému zlepSeni vztahl, ba spiSe naopak, diky dvéma
incidentdm, které se odehraji mezi témito staty. Pfidani irdanu na seznam viad podporujicich terorismus
prezidentem Reaganem v roce 1984 bylo pouhym zrcadlem tehdejSi situace, nebot néktefi v USA
poukazovali na moznost spojitosti mezi iranem a sebevrazednym bombovym utokem na vojenskou
zékladnu v Libanonu v roce 1983, pii kterém zemielo 241 marinaku.?* Dale se zacaly mnozit pripady
rostouciho poé&tu Ginosti Ameri¢ant v Libanonu skupinou podporovanou iranem.25 Prvni aféra pfisla ale

az o rok pozdéji, kdyz prosaklo na verejnost, Ze dochazi k tajnému prodeji zbrani iranskému statu.26

Tato situace nastala v dobé&, kdy prezident Reagan vefejné vyzyval k bojkotu pravé takovéhoto prodeje
zbrani iranu. Navic v té dobé& doslo k prohlaseni iranského miuvéiho parlamentu, Ze pfipadné dalsi
odmrazeni iranskych financi bude brano jako znameni dobré vile.?” Vyznamni ¢lenové administrativy
chtéli dosahnout propusténi zadrzenych Americ¢an( a zaroven ziskané finanéni prostfedky chtéli vyuzit
na finanéni podporu protiviadniho hnuti Contras v Nikarague. Nasledné vySetfovani neprokazalo pfimou
spojitost prezidenta Reagana a této akce, nicméné probéhlo vySetfovani a akce byla velmi medialné
sledovana. Reagan nakonec vystoupil a pfijal odpové&dnost za tuto udalost, tvrdil, Ze nevédél, ale védét
mél.28 Nékolik vladnich funkcionar(i bylo potrestano, postupné vsak byli zprosténi viny nebo omilostnéni.
USA v tomto obdobi také odmrazili dal$i ¢ast iranskych G¢tl. Posledni zajatec byl propustén v roce
1991.

22 Algiers Accords, 1981 [online].

23 U. S. Relations With Iran, 2015 [online].

24 FRIEDMAN, 1983 [online].

25 Terrorist Attacks On Americans, 2005 [online].
26 DAMBACHER, 2009 [online].

27 NIKOU, 2010 [online].

28 REAGAN, 1987 [online].
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Druhy incident se stal v roce 1988, kdyZ americka vale¢na lod USS Vincennes sestfelila civilni letadlo
Airbus A300 letu Iran Air 655. Zahynulo tak vSech 290 osob, které cestovaly na palubé letadla. USA
vydalo prohlaSeni, Ze se jednalo o omyl, protoZe si posadka lodi myslela, Ze se jedna o stihaci letoun,
ktery se na n& chysta zaGtogit.2? USA se za incident iranu nikdy neomluvily, pozdé&ji véak ob&tem
vyplatily kompenzace. Problémem také bylo, Ze lod se v okamziku vystfelu nachazela uvnitf vysostnych
vod iranu, kde neméla co délat. Spojené staty se za tento incident staly velkym teréem kritiky a také se

tim zhorsily jiz tak negativni vztahy s iranem.

Bé&hem 80. let USA podporovaly Irak v iransko-iracké valce, od zaCatku spiSe nepfilis otevieng, pozdéji
jasné a vefejné. Jednalo se jak o finanéni pomoc, o dodavky zbrani ¢&i technologii, tak i o vojenskou
pomoc. Pravé vojenské akce v poslednich letech pomohly k irdckému postupu a nasledné k uzavieni

miru.30
6. 90. léta

Zadatek 90. let byl lemovan obnovou obchodu mezi USA a iranem po skonéeni valky iranu s Irakem.
V ramci koncepce zahraniéni politiky ptetrvavala vize vzajemného vyvaZovani Iraku s irdnem, coz mélo
pfinést urcitou stabilitu do regionu. Nicméné tento stav nevydrzZel pfilis dlouho, kdyZz v letech 1995
a 1996 prezident Clinton pfijal nékolik opatfeni, které velmi vyrazn& omezily obchod s iranem.

Clintonova administrativa totiz vychazela ze strategie ,dvojiho zadrzovani“.3!

Po skonceni valky v Perském zalivu, kdyz byl Irak uspésné zatlaCen pry¢ z Kuvajtu, a také po
definitivnim konci studené valky, bylo tfeba vytvofit novou strategii, jak pfistupovat k oblasti Blizkého
vychodu. Tato strategie ,,dvojiho zadrzovani“ byla oficialné predstavena v roce 1994. Spojené staty totiz
chtély pristupovat k franu jinak nez doposud. Po konci valky byly totiZ iran i Irak dosti vy&erpané, jak
finanéné, tak vojensky, USA tedy mohly zvySit svou pfitomnost v Zalivu a snadnéji vstoupit do svazku
s ostatnimi mensimi staty v oblasti. Nemuselo tedy vyvaZovat mezi Irakem a iranem, ale mohlo zkusit

,zadrzovat” oba staty.32

VG&i Iranu bylo dle tohoto ,zadrZovani* nutno postupovat razantné, nebot iran predstavoval hrozbu
(podporuje terorismus, narusuje pozici Izraele, snazi se svrhnout arabské partnery USA a usiluje o zisk
konvencnich i jadernych zbrani).3? Hlavnim zplsobem provadéni této strategie byly ekonomické sankce.
AcC jiz existovala fada fungujicich sankci, Bill Clinton je jeSté vyraznéji rozsifil. Nejdfive se jednalo

o zakaz investic do iranského energetického pramyslu, pozdgji celkovy zakaz obchodu s iranem.

29 REAGAN, 1988 [online].
30 HERSH, 1992 [online].
31 CONRY, 1994 [online].
32 TERA, 2011 [online].

33 Tamtéz.
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Sankce méli slouZit jako uréita inspirace pro ostatni (zejména evropské staty), aby se také pfipojily a iran
tak byl uvrzen do ekonomické izolace.* Tato myslenka byla podporena i americkym zakonem ILSA
(Iran-Libya Sanctions Act), ktery uvaloval sankce na kazdou spole€nost, kterd by ve vétsi mife
investovala v iranu. Tyto snahy se v8ak nesetkaly s Usp&chem, kdyZz EU a Japonsko naopak spise

posilily své obchodni vazby na iran ve snaze o ,kriticky dialog*.35

Zasadné&j$i zména pfisla v roce 1997, kdyZ se prezidentem iranu stal liberaing smyslejici Muhammad
Chatami.36 Ten vefejné vyzyval k vytvoreni dialogu mezi iranem a USA a snaze o zlepSeni vzajemnych
vztahl mezi zemémi. V ramci své domaci i zahrani¢ni politiky dokazal provést fadu zlepS$eni, které
ov8em neméla nikterak zasadni vyznam, nebot byla z velké miry blokovana odporem ze strany
konzervativcl. Nicméné USA reagovalo na tento pfistup velmi pozitivné a provedlo fadu drobnych
opatreni slouzicich ke zlepSeni vztah(. Jednalo se mj. o zmirnéni sankci, které uz se nyni nevztahovaly

na léky ¢i potraviny, nebo o navazani uréité formy komunikace.

V roce 2000 ve svém projevu tehdejsi ministryné zahrani¢i Madeleine Albrightova vyjadfila litost za
problémy provazejici americko-iranské vztahy a omluvila se za americkou ucast béhem statniho
prevratu v roce 1953. Spojené staty také dale uvolnily ekonomické sankce viiéi iranu, kdyZ byl obnoven
obchod s nékterymi komoditami, které byly pro iranskou ekonomiku vyznamné — mj. pistacie di
koberce.3” Celkové ale nedoslo k vyraznému zlep$eni vzajemnych vztahu, nebot’ to nebylo chténo jak
ze strany iranskych konzervativc(, tak ze strany Spojenych statl, kdyz nevidély zlepSeni v oblasti boje

s terorismem ¢&i dodrzovani lidskych prav v zemi.38
7.2000 — 2009

Poté, co se v roce 2001 dostal ke kormidlu americké politiky George W. Bush, doSlo k velkému obratu
v pistupu vigi Iranu. A& Bush nejdfive uvaZoval o dal$im zmirnéni sankci, v dubnu 2001 ptijal dal$i
prodlouzeni zdkona ILSA o 5 let. NejvyraznéjSi zména samoziejmé nastala az po teroristickych utocich

na Svétové obchodni centrum 11. zari 2001.

Nejdfive probihala spoluprace mezi americkymi a iranskymi slozkami na dopadeni ¢lent Talibanu a Al-
Kajdy a celkovou stabilizaci oblasti v pohrani¢i Afghanistanu. Nicméné tato spoluprace skoncila poté,
co prezident Bush zaujal postoj, kdy ve svém nasledném lednovém projevu oznacil tzv. osu zlu, do které

spadal, kromé Severni Koreje a Iraku, také iran,3® kvali jeho vztahtim s USA od revoluce 1979 a podpore

34 Tamtéz.

35 Tamtéz.

36 CILECKOVA, 2010 [online].
37 NIKOU, 2016 [online].

38 CILECKOVA, 2010 [online].
39 BUSH, 2002 [online].
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nékterych radikalnich skupin na Blizkém vychodé&. Vyznamnou roli urgité hral také negativni postoj iranu
vUci Izraeli ¢i odhaleni mozného dodavani zbrani do Palestiny. Politika dvojiho zadrzovani samozfejmé
byla do urgité miry opusténa po americké invazi do Irdku v roce 2003, ale vigi iranu samoziejmé
nedoznala vétSich zmén, stale Slo o urcité zadrzovani. Zmeény pfisly az v reakci na vyhry konzervativcu
v letech 2004 a 2005 v iranskych parlamentnich a prezidentskych volbach a znamenaly opétovné
rozsifeni sankci. Celkové tedy snahy o zlep&eni vztaht s franem ochladly a i z iranského pohledu bylo

mozné zlepsSeni vztahl brano jako nechténé.40

V roce 2002 se opét do popfedi celosvétoveho zajmu dostal irdnsky jaderny program. Program byl sice
jiz zahgjen v 50. letech za prezidenta Eisenhowera, kdy se tak stalo v ramci programu Atomy pro mir.
Postupné vzniklo vyzkumné stfedisko v Teherdnu, vyzkumny reaktor v Araku, dvé stfediska na
obohacovani uranu ¢&i dvé jaderné elektrarny (pouze jedna vSak byla dokon&ena). Tvorba programu
vSak byla rizné pozdrzovana, at uz revoluci €i valkou s Irakem. A byl program nasledné obnoven,
Spojené staty se k nému nestavély tak pozitivné jako dfive, kdyz ho za vlady $aha podporovaly. Nyni

se snazili program pozdrzet a zablokovat.*

Po obnové vzristalo podezieni, zda iran vyuZiva sva zafizeni pouze civilngé a zdali nemohlo dojit
k pfipadnému zneuZiti pro vyrobu jadernych zbrani. K zintenzivnéni obav do$lo v roce 2002, kdyz
opozi¢ni irdnska skupina odhalila dvé tajné zafizeni slouZici k vyrob& obohaceného uranu a t&zké vody.
iran totiz pfili$ nespolupracoval s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE). Jeji nasledné
revize vroce 2003 na$ly fady nedostatk(l a podtrhly moZna bezpeé&nostni rizika, protoZze iran

neinformoval o v§ech svych jadernych zarizenich.4?

Dasledkem toho bylo roz$ifeni uvalenych sankci na iran ze strany USA, hlavné co se ty&e obchodu
s ropou. iran sice na kratkou dobu uzaviel uréité dohody o omezeni jaderného programu a podrobné
inspekce ze strany MAAE, posléze se ale rozhodl pokra¢ovat v obohacovani uranu a dalSimu vedeni
svého jaderného programu. Stalo se tak totiz disledkem nastupu nového prezidenta Ahmadinezada

k moci v roce 2005.43

Ahmadinezad okamZité proménil iranskou zahraniéni politiku svymi konzervativnimi postoji, kdyz zacal
ostfe kritizovat Izrael &i snizoval vyznam holokaustu a celkové velmi ostfe vystupoval proti USA

a Zapadu obecné. Byl obnoven iransky jaderny program a omezena spoluprace s MAAE. Hrozba

40 CILECKOVA, 2010 [online].
41 BORGER, 2002 [online].

42 NIKOU, 2016 [online].

43 CILECKOVA, 2010 [online].
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mozné vyroby jaderné zbrané v iranu zadala byt velmi pfitomna a USA s iranem zagaly mit velmi

agresivni vztahy, spekulovalo se i 0 mozné intervenci.**

V reakci na to pfijala v prosinci 2006 Rada bezpe&nosti OSN rezoluci &. 1737 uvalujici na iran sankce,
branici Iranu v obchodu s jadernymi materialy. Rezoluce se v iranu setkala s velkym odporem a v reakci
na ni parlament pfijal zakon, ktery umoznil prezidentovi uplné ukonc¢it spolupraci s MAAE a zakazat
dalsi revize iranského jaderného programu. Rada bezpeénosti na to reagovala v letech 2007 a 2008
dalSimi rezolucemi, které rozsSifili spektrum sankci. Jednalo se o obchod se zbranémi, nasledné
i 0 obchod s civilnim zbozim. USA pfidaly také sadu svych vlastnich jednostrannych sankci viéi iranu.

Evropska unie zmrazila zahrani¢ni aktivity Narodni iranské banky.*®
8. Souc€asnost — Obamova administrativa

S nastupem soudasného prezidenta Obamy do Ufadu doslo k urditym zménam v pristupu k franu.
iransky prezident AhmadineZad totiz Obamovi pogratuloval ke zvoleni a vyjadil prani, ze ted se USA
budou chovat rozumnéji.*6 Doslo také ke zméné v americkém pfistupu, USA se nyni budou aktivné
U&astnit jednani a nebudou pozadovat splnéni pozadavk( iranu jako nutnou podminku pro jednani.
Jednani tedy budou pokragovat v ramci platformy P5+1 (USA, Velka Britanie, Francie, Rusko, Cina,

Némecko).4”

V roce 2009 je znovuzvolen prezidentem Ahmadinezad, i pfes vinu kontroverze a protestl ohledné
demokrati¢nosti a pravdivosti voleb. 4 V zafi také dochazi k odhaleni dal$iho iranského tajného
jaderného zafizeni mezinarodnim spolecenstvim. Je vedena dalSi fada jednani, potencialni dohoda je
v8ak nepriichodna pres doméci iranskou opozici. Na zadatku roku 2010 zaéne iran obohacovat uran
na hranici 20 %, coz je vysoko nad mirou nezbytnou pro civilni vyuziti. V didsledku toho Rada
bezpelnosti OSN pfijima dalSi rezoluci rozsifujici spektrum sankci. EU se pfidava také se svou sérii
sankci, v USA je pfijat zakon Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act, ktery
uvaluje sankce na firmy obchodujici s iranem v oblasti energetiky a ropného pramysilu s platnosti az do
roku 2016.49

Do roku 2012 nedochazi k zadnému vyraznému zlep$eni situace. iran jen navy$i mnozstvi produkce

uranu obohacovaného nad miru 20 %. Reporty ze strany americkych ufadd a MAAE®C ukazuji realnou

44 MACASKILL, 2010 [online].

45 NIKOU, 2016 [online].

46 SLAVIN, 2008 [online].

47 Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran, 2016 [online].
48 WORTH, 2009 [online].

49 Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran, 2016 [online].
50 AMANO, 2012 [online].
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moznost vyzkumu technologie vyroby jaderné bomby, ac k jeji vyrobé pravdépodobné zatim nedoslo.5!
Izraelsky premiér vystoupi pfed Valnym shromazdénim OSN a varuje, Ze pokud iran ziska dostateéné

mnozstvi obohaceného uranu na vyrobu bomby, Izrael bude nucen podniknout vojenskou intervenci.52

V roce 2013 dochazi ke zméné iranské politiky, nebot se novym prezidentem stava Hassan Rouhani.
Ten sice odmita moznost zruSeni iranského jaderného programu, ale nabizi jeho vétsi transparentnost
a celkové se stavi pozitivné k mozné spolupraci se zapadnimi zemémi. V srpnu dochazi k telefonickému
rozhovoru mezi americkym a iranskym prezidentem, coz je nejvy3Si uroven jednani mezi zemémi od
revoluce v roce 1979. Prezident Obama tvrdi, Ze a¢ jsou urcité komplikace, urcitd forma dohody muze
byt dosazena. V tomto roce probihaji intenzivni jednani skupiny P5+1 s irdnskymi zastupci a potvrzeni
urité dohody vypada nadéjné. Ta je nakonec pfijata v listopadu 2013 (Joint Plan of Action), kdy iran
souhlasi s vétsi formou kontroly a spoluprace s MAAE, dale také zastavuje produkci 20 % obohaceného

uranu, na oplatku jsou snizeny ekonomické sankce.??

DalSi hlavni udalosti se stanou v roce 2015. Po sérii dalSich jednani je pfipravena finalni dohoda (Joint
Comprehensive Plan of Action), ktera je podporena i rezoluci Rady bezpecnosti OSN o stazeni sankci
v pfipadé plnéni dohody ze strany iranu. Dohoda stanovuje, Ze iran vyrazn& omezi svdj program
obohacovani uranu a podrobi ho znaéné mezinarodni kontrole. A pokud tak ucini, sankce vztahujici se
k jeho jadernému programu skon¢i. Kongres mél ur¢itou dobu na vyjadreni se k dohodé&, za tu dobu ho
neodmitl, tudiZ byl podstoupen Obamové administrativé, ktera zajistila vdechno potfebné na jeho pfijeti.

Podminky iran spinil a dohoda tak za¢ala byt uginna k 16. lednu 2016.54
9. Shrnuti sou¢asnych vztahu

| pfes uzavieni daleZitého jaderného paktu zlistavaji vztahy USA s iranem na velmi $patné trovni. USA
dlouhodobé kritizuje iran za poru$ovani lidskych prav, vyvolavani nestability v regionu & podporu
teroristickych organizaci (mj. Hamas ¢&i Hizballah).%5 V uginnosti z(istava také fada sankci vagi iranu,
které nebyly dotknuty zminénou dohodou. Zejména se jedna o sankce, které blokuji vliadu iranu
a iranské finanéni instituce, sankce za vedeni vzajemného obchodu (zdkaz transakci mezi americkymi
a iranskymi osobami a spoleénostmi, zékaz investic v iranu, zakaz importu zboZi z iranu & exportu

vétsiny zbozi do franu, kteryzto bude dlisledné kontrolovan véude po svété).

5T DILANIAN, 2012 [online].

52 MCCARTHY, 2012 [online].

53 Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran, 2016 [online].

54 The Iran Nuclear Deal: What You Need to Know about JCPOA, 2016 [online].

55 U. S. Relations With Iran, 2015 [online].

% \/yjimkou je tfeba import zdravotnickych potfeb do iranu, naopak je povolen export kobercti &i pistacii
z ranu. The Iran Nuclear Deal: What You Need to Know about JCPOA, 2016 [online].
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iran stale ziistdva na seznamu statl podporujicich terorismus,5” coZ znamena, Ze je omezena
poskytovand zahraniéni pomoc zemi, obchod se zbrané&mi, export citlivych technologii ¢i dalsi finanéni
opatfeni. Sankce se také vztahuji na transakce vyrobkl &i technologii, které by mohly byt vyuzity

k budovani zbrani hromadného nic¢eni &i jinych nebezpeénych zbranovych systém.

USA dale budou blokovat finanéni asistenci iranu v rdmci mezinarodnich organizaci & budou trestat
aktivity sméfujici k destabilizaci regionu.5 Dohoda s iranem stale vyvolava uréité kontroverze a je
kritizovana republikanskou stranou, ktera nechce nechat iranu jakoukoliv moZnost na obohacovani
uranu.® Neéktefi prezidentsti kandidati z fad této strany také prohlasili, Ze v pfipadé zvoleni tuto dohodu

okamzité zrusi.®0

Celkové se tedy da Fici, Ze i pfed uzavienim historické jaderné dohody, Spojené staty stale nejsou
spokojeny se situaci v irdanu a budou se ji aktivné zabyvat,®' obzvlasté ve svétle soudasného déni

v oblasti Blizkého vychodu.

57 State Sponsors of Terrorrism, 2016 [online].

8 USA stale nemaji diplomatické vztahy s iranem, naopak iran je na seznamu statd podporujicich
terorismus — na seznamu ,nepratel USA®. Strategic Reversal: The United States, Iran, and the Middle
East, 2014 [online].

59 Diky dohodé se vyrazné snizi pocet centrifug pouzivanych k obohacovani uranu na jednu tretinu
pavodniho podtu a stanovi se limity mnozstvi obohaceného uranu. The Iran Nuclear Deal: What You
Need to Know about JCPOA, 2016 [online].

60 Jedna se mj. o Teda Cruze ¢i Marca Rubia. Defend Our Nation, 2016 [online]. RICHARDSON, 2015
[online].

61 HATTEM, 2016 [online].
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