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Uvod

Soukroma véznice je zafizeni, ve kterém jsou vézni drZzeni soukromou osobou na zakladé
smlouvy této osoby se statnimi organy. Kromé odsouzenych se mohou v soukromych
vézenich nachazet i zadrZzené, nebo vazebné stihané osoby. SpoleCnosti, které se
soukromym vézenstvim zabyvaji, se obvykle zavazuji, ze budou drzet odsouzené ve svém
zarizeni a zajiStovat jeho provoz, a statni organy se zavazuji jim za to platit bud denni, nebo
meésicni odmeénu. Jeji vySe muze zaviset bud na kapacité zafizeni, nebo na tom, kolik véznu
je v ném momentalné umisténo. V idealnim pfipadé timto provozovatel véznice generuje zisk,
stat naproti tomu mize vyrazné usetfit.

Soukromé spolec¢nosti se na fungovani vézenskych systému podileji v mnoha statech svéta,
at uz poskytovanim zdravotni péce, zajiStovanim stravy, &i pfepravou véznld. Soukromé
véznice jako takové vSak existuji pouze ve Spojeném kralovstvi, Australi a USA. Ve
Spojeném kralovstvi v sou¢asnosti funguje 14 soukromych véznic.! V Austrdlii je soukromé
fizenych véznic celkem sedm. V USA je tento po€et nesrovnatelné vyssi, pocet soukromych
véznic a detenénich center &itd pfes 150 zafizeni. V minulosti fungovaly dvé soukromé
véznice i v Kanadé, v souc€asnosti jsou vSak znovu pod vladni kontrolou. Pokus o zavedeni
soukromych véznic v lzraeli ztroskotal, kdyz tamni Nejvy3si soud oznacil jejich potencialni
existenci za protiustavni.

1. Historie soukromych véznic v USA

1.1. Predchuiidci soukromého vézenstvi v USA

Pocatek soukromého vézenstvi v USA je mozné vystopovat uz do poloviny 19. stoleti.
V letech 1851-1852 vybudovali odsouzeni z vézernské lodi Waban na severozapadé
Sanfranciského zalivu soukromé zafizeni, kam byli po jeho dokonceni pfesunuti. Vznikla tak
véznice San Quentin, kterd funguje dodnes. V soucasnosti je vSak jiz ve spravé statu
Kalifornie.

Za pfedchiddce soukromého vézeristvi se nékdy oznacuje i praxe, ktera se nazyvala convict
leasing. Jizansti plantaznici a nejriznéjsi spolecnosti vyuzivali prace odsouzenych v ére
rekonstrukce po skonCeni obc&anské valky, kdy potiebovali nahradit pracovni silu
osvobozenych otrok. Odsouzené si od statu na praci ,najimaly“ soukromé osoby, které pak
byly zodpovédné za jejich stravu, ubytovani a oSaceni. Tyto osoby tak ziskaly velmi levnou
pracovni silu a statim naproti tomu plynuly zna¢né pfijmy. Napfiklad v roce 1898 ziskaval
stat Alabama zhruba 75 % svych pfijma pravé takto. Praxe byla velmi rozSifena az do

1 Contracted-out prisons, 2017 [online].
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zaCatku 20. stoleti. V té dobé se uz ale zacCaly projevovat jeji nevyhody a byla vystavena
rozsahlé kritice kvlli korupci, ktera s ni byla spojena. Teréem kritiky byla i jeji nasilna povaha.
Poslednim statem, ktery najimani véznu formalné postavil mimo zakon, byla v roce 1928
pravé Alabama. Definitivni konec této praktiky ale pfinesla az administrativa prezidenta
Franklina Delana Roosevelta a dekret vydany ministrem spravedinosti Francisem Biddlem
v roce 1941.2

1.2. Vzestup soukromého vézenstvi

Soukromé vézenstvi jako takové je vS8ak ve Spojenych statech az zalezitosti poslednich
zhruba 40 let. AZ do 80. let minulého stoleti tam soukromé véznice neexistovaly. Poptavka
po téchto zafizenich vznikla pfedevSim v disledku ,valky proti drogam® (War on Drugs).
Tento termin vroce 1971 zpopularizoval prezident Richard Nixon, ktery zaroven oznacil
drogy za ,vefejného nepfitele Cislo jedna“. Jesté vétsi diraz na boj proti drogam se zacal
klast za Reaganovy administrativy. V 80. letech vzrostl poCet vS8ech zatleni za drogove
delikty dokonce o 126 procent.® Tento vyvoj vedl k narlistu po¢tu odsouzenych. Nasledkem
bylo pfeplfiovani véznic a rast nakladd, které prestavaly byt unosné jak pro federalni vliadu,
tak pro jednotlivé staty. Proto se jako feSeni této situace nabizely pravé soukromé véznice.
Jejich zakladani nahravalo i to, Ze Reaganova ekonomicka politika (tzv. Reagonomika)
obecné nahravala privatizaci a volnému trhu.

Prvnim vyraznym krokem Kk privatizaci véznic bylo uzavieni smlouvy mezi spole¢nosti
Corrections Corporation of America (dale jen ,CCA“)* a statem Tennessee. Jejim pfedmétem
bylo pfevzeti véznice v Hamilton County. Bylo to vabec poprvé, kdy vlada kdekoli na svété
v modernich dé&jinach pfedala provoz vézefiského zafizeni soukromému subjektu.
V nasledujicim roce CCA nabidla 200 milionu dolart za pfevzeti celého vézeriského systému
v Tennessee. Této nabidce ale nakonec nebylo vyhovéno, mj. i pro silny odpor statnich
zaméstnancl a skepticismus legislativnich organi.®CCA se ale i pres tento pocatecni
neuspéch podafilo ziskat kontrakt na spravu vézeni s kapacitou 400 mist v Bay County na
Floridé. Postupné se CCA podafilo vybudovat rozsahlou sit soukromych véznic. Mezi roky
1990 a 2000 pocet soukromych zafizeni ve Spojenych statech stoupl z péti na 100, za jejich
spravu odpovidalo bezmala 20 soukromych spole¢nosti. V posledni dekadé se pocet véziu
v soukromych véznicich dale zvySoval. Totéz platilo i pro poéty zaméstnancu, kterych na
konci roku 2011 pro CCA pracovalo jiz téméf 17 000. Z udaji Ministerstva spravedinosti
vyplyva, Ze v roce 2013 bylo v soukromych véznicich drzeno 133 000 statnich a federalnich
odsouzenych, coz tvofilo 8,4 % vSech odsouzenych v USA. Pokud se vezmou v Uvahu
pouze federalni odsouzeni, je jejich zastoupeni v soukromych véznicich dokonce 19,1 %. U

2 BLACKMON, 2008.

8 STIMMEL, 2013.

4V Fijnu 2016 pfejmenovana na CoreCivic.
5 MATTERA, 2001 [online].
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federalni policejni sluzby United States Marshals Service (USMS) byl podil zadrzenych
v soukromych zafizenich v roce 2014 piesné pétinovy, Imigraéni a celni sprava (ICE) méla
v nestatnich detenénich zafizenich 62 % svych zadrZzenych.

Mezi nejvétSi poskytovatele téchto sluzeb patfi spoleénosti CCA, GEO Group, Management
Training Corporation (MTC) a Community Education Centers, kterym za jejich sluzby nalezi
znacné zisky. U CCA se kupfikladu v poslednich dvou desetiletich zvySil o vice nez 500
procent. Vézerisky ,pramysl“ jako takovy meél v roce 2011 obrat prevysujici pét miliard dolaru.
Ve své zatim posledni vyroéni zpravé z roku 2015 CCA vykazala obrat 1,6 miliardy dolaru.®
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Obrdzek 1: Srovndni poctu uvéznénych ve vldadnich a soukromych véznicich
vletech 1978 az 2014.

1.3. Vézensko-prumyslovy komplex

Soukromé spole€nosti, které se angazuji v oblasti soukromych véznic, jsou sdruzeny
v Americké napravné asociaci (American Correctional Association, dale jen ,ACA"). ACA je
soukroma, nevladni a neziskova organizace. SpiSe nez lobbovanim se zabyva vytvarenim

6§ WHITE, 2015 [online].
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ur€itych standardd pro vézeristvi (napf. zdravotnich), které jsou jeji ¢lenové povinni
dodrzovat. ACA se ale v minulosti nevyhnula skandalim. Ten pravdépodobné nejvétsi
pochazi z nedavné doby. Zagatkem listopadu 2014 vySlo najevo, Ze tehdejsi pfedseda ACA,
Christopher B. Ebbs, se jako velitel statni vézeriské sluzby v Mississippi ve velkém rozsahu
dopoustél pfijimani Uplatkll za manipulovani lukrativnich statnich zakazek. Celkem si touto
¢innosti mél pfijit na zhruba 900 tisic dolaru. Po zvefejnéni kauzy byl donucen rezignovat ze
vSech postl, ale do souéasnosti’ nebyl odsouzen.®

Spolecnosti provozujici véznice jsou si védomy vyrazné zavislosti svého byznysu na
externich faktorech. Patfi mezi né mira kriminality a pfisnost soud( pfi trestani, tj. podty
nepodminénych trestd a jejich délka. Dale také napfiklad pocet vazebné stihanych osob
nebo cizincl &ekajicich v detenci na vyhosténi. V roce 2010 CCA ve své vyrocni zpravé
predlozené federalni komisi pro cenné papiry (U.S. Securities and Exchange Commission)
uvadéla: ,Nas rast zavisi na nasi schopnosti ziskat nové kontrakty k rozvoji a fizeni novych
napravnych a detenc¢nich zafizeni. Poptavka po naSich zafizenich a sluzbach by mohla byt
nepriznivé ovlivnéna uvolnénim ve vymahani prava, shovivavosti pfi odsuzovani nebo
podminéném propousténi‘. Za hrozbu pro své podnikani oznadcila i dekriminalizaci urcitych
skutk(, napfiklad v oblasti drog nebo nelegdlni imigrace.® Proto v této oblasti provozovatelé
véznic ,nenechavaji nic nahodé“ a jiz od konce 80. let se velmi intenzivné vénuji finanéni
podpore kandidatu do volenych funkci i lobbovani. Jen samotné CCA a GEO Group od roku
1989 za prvni jmenovanou oblast utratily 10 miliond dolart, za druhou jmenovanou dokonce
25 milion(.°

Vliv spole€nosti zabyvajicich se vézernstvim na politiku se od 90. let minulého stoleti nékdy
hanlivé oznacuje jako prison-industrial complex (vézernsko-pramyslovy komplex, dale jen
,PICY). PIC se Casto pfipisuje odpoveédnost za prudky narust poc¢tu véziu v USA a celkové za
pFisnéjSi trestani. Nutno dodat, ze CCA, GEO Group a dal$i korporace zabyvajici se pfimo
vézenstvim nejsou jedinymi, kdo ma na pfisné&jSim trestani zajem. Do PIC se nékdy zafazuji
i spoleCnosti, které vyuzivaji praci véznud, mezi néz patfi i velmi znama jména jako napfiklad
Walmart ¢i Starbucks.!! Kromé nich sem Ize zaradit jes$té poskytovatele doplrikovych sluzeb
pro vézné (zdravotni péce, oSaceni, stravovani) ¢i soukromé probacni spolecnosti.'? Aktéfi
PIC jako jeden ze svych argumentl pouzivaji skuteCnost, Ze soukromé véznice vytvareji
pracovni mista, mnohdy ve venkovskych oblastech, a napomahaji tak ekonomice. 3
Propagatofi soukromych véznic také poukazuji na dalsi udajné vyhody, predevSim jiz
v Uvodu zminéné snizeni nakladl pro stat.

7 Unor 2017.

8 WILLIAMS, 2014 [online].

9 SHAPIRO, 2011 [online].

10 Cohen, 2015 [online].

11 McCORMACK, 2012 [online].
12 FRIEDMANN, 2012 [online].
13 GUTIERREZ, 2016 [online].
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Co se tyCe zminéného lobbingu, Core Civic a GEO Group jsou pfispévateli organizace
American Legislative Exchange Council (ALEC). ALEC se zasazuje o politické kroky, u
kterych je mozné pfedpokladat, Ze zvySi polet odsouzenych a zadrzenych nebo prodlouzi
jejich pobyt za mfizemi. Mezi tyto kroky patfi napfiklad zavedeni pravidla ,tfikrat a dost® nebo
prosazovani takzvané politiky truth-in-sentencing. Podstatou této politiky je snaha o omezeni
podminéného propousténi z vykonu trestu. Napfiklad u pachatell nasilnych trestnych ¢inl se
ALEC zasazovala o to, aby byli zpusobili k podminénému propusténi az po odpykani 85
procent délky ulozeného trestu. Pravidlo ,tfikrat a dost® znamena ukladani velmi vysokych
trest pfi odsouzeni téz osoby za jeji tfeti zloCin. V podobé, v jakém ho prosazovala ALEC,
by potom znamenalo dokonce mandatorni ukladani trestu odnéti svobody na dozivoti pfi
spachani tretiho zlo€inu. Nutno podotknout, Ze v této snaze ALEC nebyla osamocena.
Stejnou politiku prosazovaly i nékteré odborové organizace zaméstnancl statnich véznic,
napfiklad California Correctional Peace Officers Association (CCPOA).
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Obrdazek 2: Prehled celkového poctu uvéznénych mezi roky 1920 a
2008.

2. Kritika a kontroverze

Mezi hlavni argumenty odpurct systému soukromého vézeristvi a PIC patfi nedostateéna
uspora nakladl, ktera by pfitom meéla byt hlavnim ddvodem jejich fungovani. Napfiklad
studie United States Bureau of Justice Statistics (USBJS) z roku 2004 tvrdi, ze sliby
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soukromych véznic na snizeni nakladt se ,jednoduse nenaplnily“.* Situace se od té doby
nijak zasadné nezménila, a naklady byly v nasledujici dekadé nadale kritizovany. °
Predstavitelim PIC je ze strany jejich odplrcl vytykano také to, ze jim jde udajné predevsim
o maximalizaci finanénich ziskd, nikolio napravovani zloginct a sniZzovani kriminality. ©
Jednim z projevl snahy o co nejvétsi profit je nedostate¢né mnozstvi vycvi¢eného personalu
ve véznicich a jeho nizké financni ohodnoceni ve srovnani s dozorci ve statnich zafizenich.
To ho ¢ini nachylnym ke korupci ze strany vézid, v krajnich pfipadech dozorci do véznic
pasovali dokonce zbrané.'’Z tad lidskopravnich organizaci jsou hlasitymi kritiky PIC a
soukromého véznéni napf. American Civil Liberties Union, nebo Color of Change. Mezi
kritiky soukromych véznic mezi naboZenskymi organizacemi se fadi presbyterianska a
metodisticka cirkev. Odpor k nim vyjadfili také néktefi katolicti biskupové.

Jednou z téch nejvyraznéjSich kontroverzi tykajicich se byl skandal ,Kids for Cash® z roku
2008. Dva soudci z Wilkes-Barre v Pensylvanii, Mark Ciavarella a Michael Conahan, pfijimali
Uplatky za to, ze posilali mladistvé, ktefi se provinili pfedev§im mensimi pfeciny, do dvou
soukromych deten¢nich center. Jim i jejich rodic¢im se pfitom pokouseli odepfit pravo na
obhajobu, kdyz s nezletilymi jednali bez zakonnych zastupcu ¢€i obhajcl. Timto jednanim si
soudci pfisli dohromady na vice nez 2,6 milionu dolart.® Tento skandal zaznamenal
rozsahlou publicitu, stal se i tématem televizniho dokumentu a je Casto zmifovan jako
argument proti fungovani systému soukromych véznic.

3. Aktualni vyvoj a vyhlidky do budoucna

V zafi 2015 prisli senator Bernie Sanders (znamy i jako jeden z uchaze€l o demokratickou
nominaci v prezidentskych volbach 2016) a jeho demokraticky kolega, kongresman Radl
Grijalva s navrhem zakona ,Spravedinost neni na prodej* (Justice Is Not For Sale Act), ktery
by v horizontu dvou let zakazoval federalni vladé, statnim i mistnim vladam vyuzivat sluzeb
soukromych provozovatell vézeriskych zafizeni.l® Ministr spravedinosti mél ziskat moznost
v oduvodnénych pfipadech tuto Ihitu prodlouzit o dalSi rok. Sanders v navrhu zakona oznacil
agendu organizaci, které se fadi k vézerisko-primyslovému komplexu, doslova za Skodlivou
a motivovanou vidinou zisku.?° Zakon byl nasledné ptfedan senatnimu vyboru pro justici, dal
ale zatim v legislativnim procesu nepostoupil.

14 Prison and Jail Inmates at Midyear 2004, 2005 [online].
15 OPPEL JR., 2011 [online].

16 WHITEHEAD, 2012 [online].

17 NEWKIRK, SELWAY, 2013 [online].

18 CHEN, 2009 [online].

19 GILNA, 2015 [online].

20 Justice is Not for Sale Act of 2015, 2015 [online].
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V srpnu 2016 dospélo Ministerstvo spravedinosti ve své zpravé k zavéru, Ze zafizeni
provozovana soukromé jsou oproti béznym federalnim véznicim méné bezpecna a vykazuji
hori uroven zabezpeceni.?!PFi¢iny tohoto stavu jsou mimo jiné pravé snahy o priliSné
snizovani nakladd a nedostatec¢né personalni zajisténi. Byla jim vycitana také nizka urover
napravnych sluzeb a edukacnich programu pro odsouzené, coz udajné vede k vétSimu riziku
recidivy u véznl. Zklamanim méla byt i dlouhodobé vytykana nedostateéna Uspora nakladd
pro federalni a statni organy. Kratce po zvefejnéni této zpravy Ministerstvo spravedinosti
formou dekretu vyhlasilo, Ze jeho kone&nym cilem je Uplné zastaveni vyuzivani soukromych
véznic.?? Vydala jej tehdejSi zastupkyné ministryné spravedinosti Sally Yatesova. Akcie CCA
a GEO Group kratce po zverejnéni dekretu ztratily témér polovinu své hodnoty.?? Po vitézstvi
Donalda Trumpa v prezidentskych volbach se v8ak situace zcela obratila a akcie CCA a
GEO Group opét vyrazné posilily. Na konci unora 2017 se ukazalo, ze toto posileni nebylo
nahodné. Novy ministr spravedinosti Jeff Sessions pouhé dva tydny po svém nastupu do
funkce vyjadfil soukromym véznicim silnou podporu a odvolal dfive vydany dekret. Své
predchldkyni Yatesové vyCetl, Ze narusila dlouhodobou politiku Ministerstva spravedinosti a
ohrozila budouci fungovani federalniho vézeristvi.

O dalSim vyvoji soukromého vézenstvi ve Spojenych statech v pfistich desetiletich, Ize zatim
pouze spekulovat. MGZzeme vSak dovozovat, Zze minimalné v horizontu nasledujicich Ctyr let
budou soukromé véznice nadale tvofit nedilnou soucast vézeriského systému USA a za
vlady prezidenta Donalda Trumpa je velmi pravdépodobné Cekaji zlaté Casy, predevsim
zasluhou Trumpova proklamovaného boje proti zlo¢inu a nelegalni imigraci.?*

4.Z2aver

Navzdory Casté kritice zUstava faktem, ze soukroma napravna zafizeni jsou v soucasné
dobé dulezitou soucasti amerického vézenského systému. Vzhledem k poctu jejich vézniu a
zadrzenych je témér jisté, Ze okamzité zruSeni soukromych véznic by vneslo do vézeriského
systému Spojenych statl naprosty chaos. Stejny nasledek by velmi pravdépodobné mélo i
jejich vyraznéjSi omezovani v pfili§ kratkém €asovém horizontu. Zachovani soucasnych
soukromych véznic, pfipadné stavba dalSich, by mohlo byt jednim z feSeni problému, kam
umistit vézné, ktefi budou v mnoha statech Unie v budoucnu pfibyvat. Souasné je ale nutné
fedit vySe zminéné problémy s naklady a bezpec€nosti, stejné jako Celit pomérné velkému
potencialu pro korupci. Po pfipadném vyfeSeni téchto problému by se ale jejich dalsi
implementace do amerického vézeristvi mohla stat pfikladem pro dalsi staty a ukazat zbytku

21 DAVIDSON, 2016 [online].

22 Phasing out our use of private prisons, 2016 [online].
23 INGRAHAM, 2016 [online].

24 LONG, 2017 [online].

Pro potfeby Ceského modelu amerického kongresu 2017 Ondfej Travnigek.
© 2017 Centrum politickych studii, z. s. | www.americkykongres.cz | info@americkykongres.cz

americkeho kongresy i A



Cesky model Strana 9z 11
IR | ame rického kongre sy mm—m———————

svéta, jak je mozné problémy s vézenstvim fesit. | to by mohlo dale pozvednout prestiz a
dnes tolik potfebny kredit Spojenych statli na mezinarodnim poli.
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