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1. V0N

,Buy American Act‘ (BAA) je nejznaméjSim a nejstarSim z rozsahlého souboru federalnich
zakon, které stanovuji a reguluji princip, aby federalni vlada pfi svych nakupech preferovala
domaci vyrobky.! Tento ,buy American® princip je také replikovan v nespoctu statnich a lokal-
nich zakonu.?

Administrativa prezidenta Bidena si vytyCila jako jednu ze svych priorit schvalit jeho revizi.
Zatimco politici se na principu ,buy American“ shoduji a princip ma také Sirokou podporu mezi
vefejnosti, ekonomoveé jsou spiSe skeptiCti. Revize BAA bude mit zasadni implikace pro bu-
doucnost americké ekonomiky, ve hfe jsou totiz zakazky za stovky miliard dolart v USA, ale
zaroven i zahrani¢ni zakazky za dalSi triliony dolara.

Tato vyzkumna zprava vas nejprve struc¢né uvede do historie Buy American Act. Poté vam
budete muset vzit v potaz. Nasledné rozebira potencialni pozitivni i negativni dopad BAA
a jeho revize. Na konci shrnuje pozice klicovych aktéra.

2. HISTORIL:

Ve své puvodni podobé byl Buy American Act schvalen v roce 1933. | pfes asociaci s admi-
nistrativou prezidenta Herberta Hoovera a jeho nechvalné proslulou ekonomickou politikou
zUstava BAA popularnim zakonem.® Od svého vzniku by nékolikrat revidovan* a jeho principy
rozvadeéli prezidenti obou politickych stran v€etné Ronalda Reagana a Baracka Obamy, ktery
jej zahrnul do svého planu ekonomické obnovy z roku 2009. Prezident Donald Trump rozSifo-
val pasobnost BAA prostfednictvim vykonnych nafizeni.®

3. SOUCASNOST

Obecné feCeno Buy American Act zakazuje federalnim agenturam s nékterymi vyjimkami na-
kupovat zahrani¢ni produkty. Ma ¢tyfi zakladni komponenty:®

* nakupy domacich kone¢nych produktd;

nakupy stavebnich materialy;

« cenova preference;

vyjimky.



3.1 NAKUPY DOMACICH KONEGNYCH PRODUKTD

Buy American Act déli kone¢né produkty do dvou kategorii — pramyslové nezpracované
(,unmanufactured”) a priimyslové zpracované (,manufactured®). Nezpracované produkty mu-
seji byt vyprodukovany (napf. vytéZzeny) ve Spojenych statech. Naopak ty zpracované musely
byt ve své kone¢né podobé vyrobeny ve Spojenych statech, a to za podminky, Ze cena americ-
kych komponentu presahuje 55 % celkové ceny komponentd.’

Buy American Act ani vykonna nafizeni prezidenta vSak nedefinuji, jak moc se musi finalni
produkt jeSté upravovat ve Spojenych statech, aby byl povazovan za zpracovany na pudé USA
(,made in USA®). Rizné organy federalni viady tedy pfedstavily vlastni vzajemné si odporujici
definice. Obecné se ale da fici, ze pokud se v USA operuje s jiz dokonéenym produktem (napf.
baleni ¢i testovani), za ,zpracovany ve Spojenych statech americkych“ se nepovazuje.® Pred-
staveni jednotné definice by mohlo pfedstavovat soucast revize Buy American Act.

3.2 NAKUPY STAVEBN(CH MATERIALU

Buy American Act vyzaduje od federalnich organu, aby jimi uzavirané stavebni zakazky ob-
sahovaly pozadavek, Ze kontraktofi (pfipadné jeho subkontraktofi) pro danou stavbu pouziji
domaci stavebni materialy.® Jejich domaci plvod je definovan stejnym zplsobem jako u konec-
nych produktl v pfedchozi podkapitole. Kromé toho jsou opét déleny na primyslové nezpraco-
vané a zpracované.

3.5 CENOVA PREFERENGE

Buy American Act vSak stanovuje, Ze pokud je cena nakupovaného amerického produktu ,ne-
rozumna“, muze federalni organ nakoupit produkt ze zahrani¢i. Zdali je tedy cena domaciho
produktu ,rozumna“ se stanovuje nasledujicim zpusobem: Pokud nema domaci produkt nejniz-

v v

Pokud je domaci produkt nabizen velkou firmou, pfipocte se 20 %. Pokud je nabizen malym Ci
stfednim podnikem, pfipocita se 30 %. U nakupl Ministerstva obrany se automaticky pfipocita

viwv s

po secteni vyjde domaci produkt jako levnéjsi, neni jeho cena povazovana za ,nerozumnou®."

3.4 WUJINTKY 7 BUY AMERIGAN ACT

Existuje nékolik vyjimek, kdy se federalni organy nemuseji Buy American Act fidit. Mezi ty nej-
vyznamnéjsi patfi situace, kdy:"?

* je pofizeni domaciho produktu neproveditelné Ci v rozporu s ,vefejnym zajmem®;

je domaciho produktu nedostate¢né mnozstvi;

je hodnota nakupu pod 10000 USD;

ma byt produkt vyuzit mimo uzemi Spojenych stati americkych
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3.5 DALSI ZAKONY 0 PREFERENGRINT NAKUPU DOMAGICH PRODUKTU

Dalsimi klicovymi federalnimi zakony, které se tykaji preference nakupu domacich produkt,
jsou Zakon o obchodnich dohodach a tzv. Berryho a Kissellovy dodatky.™ Zakon o obchod-
nich dohodach (Trade Agreements Act; TAA) je ve své podstaté dalSi vyjimkou z Buy Ameri-
can Act a stanovuje, Ze pfi ndakupu musi federalni organy s produkty z nékterych zemi nakladat
stejné jako s americkymi. Tedy Zze americké produkty nemohou byt preferovany oproti produk-
tim z téchto zemi tak, jak to stanovuje Buy American Act. Spojené staty tim naplfiuji zavazky
vyplyvajici z obchodnich dohod.™ Tou nejzasadnéjsi je Dohoda o vladnich zakazkach Svétové
obchodni organizace (WTO GPA), jejimiz Cleny jsou vedle Spojenych statd hlavné Kanada,
Spojené kralovstvi, Evropska unie, Ukrajina, Australie ¢i Novy Zéland.' Stejné zachazeni vsak
obchodni dohody garantuji pouze nékterym konkrétnim produktiim z danych zemi, a to jen
u jmenovitych federalnich organt. TAA se navic nevztahuje na nakup vojenského materialu Ci
vyrobkl nepostradatelnych pro zajisténi narodni bezpecnosti'® — v jejich pfipadé tedy zpravidla
zUustava domaci preference.

Berryho dodatek zakazuje ministerstvu obrany nakupovat nékteré polozky, pokud nejsou
kompletné vyprodukovany ve Spojenych statech. Jde o jidlo, oble€eni, stany, méfici nastroje i
nerezoveé pribory. Na tento dodatek se vySe zminény TAA de facto nevztahuje.' Po vzoru Ber-
ryho dodatku byl pozdéji vytvoren Kisselliv dodatek. Ten se uplatfiuje pro ministerstvo vnitfni
bezpec€nosti, pokud pouziva finance spojené s narodnimi bezpe€nostnimi zajmy USA. Vyza-
duje od néj nakup domaciho oble€eni a obuvi. Na rozdil od Berryho dodatku se vSak na négj
bézné vztahuji zavazky vyplyvajici z obchodnich dohod véetné WTO GPA. Berryho i Kissellav
dodatek se nevztahuji na vétsinu nakupt pod 250000 USD." V poslednich letech zakonodarci
pfisli s mnoha navrhy na rozsifeni plisobnosti téchto dodatkd na dal$i produkty. DalSi zakono-
darci navrhli, aby se tyto dodatky nevztahovaly na nakupy pod 500000 USD (zvySeni oproti
stavajicim 250000 USD)."

4. DOPAD

Trh s federalnim nakupem pfedstavuje pfiblizné 600 miliard USD ro¢né, pficemz Buy American
Act se vztahuje pfiblizné na jeho tfetinu. Zastanci posileni BAA argumentuji tim, ze zamezi
odlivu pracovnich mist z USA.?° Podle demokratickych poslanct a senator(, ktefi revizi BAA
pFedstavili v kongresu, mize vytvofit az 100000 pracovnich mist, kdy se odkazujina kalkulace
udajné nadstranického Economic Policy Institute.?' Také jde o federalni penize, které mohou byt
vétSi mérou investovany do domacich podniku. Za zminku také stoji, Ze protekcionistické poli-
tiky podobné principu ,,buy American® uplatriuji i jiné zemé.?2 To Ize na jednu stranu chapat jako
argument pro zachovani BAA, ale zaroven jsou politiky téchto zemi disledkem tohoto aktu.®

Je vSak potfeba mit na paméti, Ze americké firmy mohou vydélavat i na zahrani¢nich kontraktech.
V soucCasné dobé je mohou uzavirat v 61 statech, které dohromady pfedstavuji trh o velikosti 4
az 6,2 biliont USD ro¢né. Nelze s jistotou odhadnout, jak by tyto zemé reagovaly na posileni Buy
American Act. Pravdépodobné by sahly pouze k diplomatickym vyjadifenim, ale k tvrdé odplaté
prostfednictvim posileni vlastnich protekcionistickych opatfeni mize dojit také. Zalezet bude na
finalnim aktu a navazujicich vykonnych nafizenich prezidenta Bidena.?* Kupfikladu Kanada jiz
pohrozila, Ze by mohla omezit pfistup americkych spole¢nosti na jejich trh viadnich nakupt.®
Zaroven je zpochybriovan argument o pracovnich mistech, napfiklad podle Peterson Institute
for International Economics se v disledku BAA v USA vice pracovnich mist ztrati nez vytvofi.
Podle nich také vede k narlstu vydaju na vefejné zakazky.?® Proti planiim prezidenta Bidena na
posileni BAA také varuje Heritage Foundation, ktera upozorfiuje na snizeni trzni konkurence.?

1|.
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b. POZIGE AKTIRI

Cilem Bilého domu je navysit podil americkych komponentl — od vstupu v platnost okamzité
Zz 55 % na 60 % a do roku 2029 postupné na 75 %. Podle Bidenovy administrativy by se diky
tomu podafilo podpofit malé a stfedni podniky.?® Dale chce posilit princip cenové preference
u nékterych produktu,? predevsim téch souvisejicich se zajisténim narodni a ekonomické bez-
pecnosti,*® a zvysit dohled nad dodrzovanim pravidel BAA.?' Bidentv navrh na revizi BAA ma
jednoznacnou podporu odborové federace AFL-CIO, podle které povede k vytvareni pracovnich
mist v USA.*2 Posilovani principu ,buy American” podporovala i pfedchozi republikanska admi-
nistrativa,® stavéla jej pfedevsim do kontextu odlivu americkych pracovnich mist do zahrani¢i.3*

Buy American Act je tedy nadstranicky a ma i silnou podporu vefejnosti — jeho principy podpo-
ruje 75 % Ameri¢anu a pouze 4 % se jednoznacné hlasi k opozici va&i nému. Vétsi podporu ma
mezi republikany, a to 8 8%, zatimco mezi demokraty je jeho podpora 77 %. Nejvétsi nezajem
deklaruji nezavisli voli¢i, a to 27 % z nich.*®

\4

b. ZAVIR

Jednani o revizi, respektive posileni Buy American Act bude patrné mit podporu na obou stra-
nach politického spektra i mezi nestatnimi subjekty. Pfedmétem diskuze tedy nejspise bude
konkrétni rozsah a co nejvhodnéjsi technické nastaveni. Pokud bude jednani uspésné, bude
mit revidovany BAA dulezity dopad na pracujici i na americkou ekonomiku jako celek — zdali
bude tento dopad pozitivni €i negativni, zalezi pouze na vas.

7. OTAZKY PRO STANOVISKO

+ Jakym zplUsobem by se mél upravit pozadovany podil americkych komponentl v produk-
tech zpracovanych ve Spojenych statech (,made in USA")?

+ Meél by revidovany Buy American Act pfedstavit jednotnou definici podminek, za jakych po-
vazujeme vysledny produkt zpracovany na pudé USA (,made in USA®)?

+ Maél by revidovany? Pokud ano, jak by takova definice méla vypadat?
+ Meél by se zpfisnit princip “cenové preference”? Pokud ano, o kolik procent?
* Meélo by dojit ke zruSeni nékterych vyjimek z BAA? Pokud ano, kterych a pro¢?

+ Jakym zpusobem byste zvysil(a) dohled nad dodrZovanim pravidel BAA?

tvosoe

vani, nebo zruseni?

+ Maéla by byt upravena cenova hranice pro platnost Berryho a Kissellova dodatkt? Z jakého
divodu ano/ne?

* Nepovede zpfisnéni BAA a s nim souvisejicich aktu ke zvySeni protekcionismu u vliadnich
kontraktl i v zahrani¢i? Pro¢ ano/ne?

» ZpUsobi zpfisnéni BAA vznik, nebo ztratu pracovnich mist? Pro¢ ano/ne?

0



8. DOPORUGENE A ROZSIRUJIGI ZDROJE

v s

Pro podrobnéjsi informace o Buy American Act a souvisejicich aktech doporucuji prostudovat
si publikace Congressional Research Service, zakladem pro tuto praci byl i vas dalSi vyzkum
dobfe poslouZzi tato zprava:

» https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46748.

Pokud chcete excelovat v argumentaci, podrobné si nastudujte rizné ¢lanky americkych thin-
k-tank(. Pokud hodlate BAA posilit, doporucuiji si podrobné prostudovat fact-sheet od White
House:

e https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/07/28/fact-sheet-
-biden-harris-administration-issues-proposed-buy-american-rule-advancing-the-president-
s-commitment-to-ensuring-the-future-of-america-is-made-in-america-by-all-of-americas.

Pokud naopak chcete BAA oslabit, tyto dva Clanky vas vybavi do diskuze:

e https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-watch/buy-american-bad-taxpayers-
-and-worse-exports

e https://www.heritage.org/trade/report/biden-administrations-approach-buy-american-will-
-harm-taxpayers.

Objektivnéji revizi BAA evaluuje tato zprava:

* https://www.csis.org/analysis/buy-american-again.
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