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1. 0VOD = 0 CENE TATO VZK JE

Cilem nasledujici vyzkumné zpravy je poskytnout zakladni informace o systému reintegrace
propusténych véznld do spolecnosti. Dvodem, pro€ je toto téma dulezité, je zejména vysoky
pocCet véznu ve Spojenych statech. V USA se v sou€asnosti nachazi pétina celosvétové po-
pulace vézil, je zde véznéno nejvice osob jak v absolutnich &islech, tak v pfepoctu na pocet
obyvatel. Podle udaji z roku 2016 je véznéno (v zafizenich ,prison® i ,jail“) celkem 2,3 milionu
osob. Tato nelichotiva Cisla souvisi jednak s pomérné vysokou mirou kriminality, ale také se
systémové Spatnou koncepci prace s vézni po jejich propusténi na svobodu (v angli¢tiné se pro
proces jejich zaclefiovani pouziva termin prisoner ,reentry®).
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Graf 1: Vyvoj poctu uvéznénych Ameri¢ant mezi lety 1920-2014
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Trest odnéti svobody a s nim spojeny pobyt ve vézenském zafizeni existuje ve Spojenych sta-
tech v podstaté od jejich vzniku. Od té doby vézernsky systém doznal podstatnych zmén. Pu-
vodni koncepce se procesem reintegrace vézil do spolecnosti po jejich propusténi zabyvala
jen velmi malo, pokud vubec.

Z dostupnych dat je zfejmé, Ze pocCet véznl v USA byl do zaCatku sedmdesatych let viceméné
konstantni. Od té doby vSak doslo k prudkému narustu jejich poctu. (Ne)uspésna reintegrace véz-
AU a s tim souvisejici problematika recidivy vSak pfedstavuje jen jeden z faktor( tohoto zvySeni.
Vyrazny vliv mélo napf. €astéjSi vyuzivani trestu odnéti svobody. Je mozné konstatovat, ze problé-
mu reintegrace propusténych vézil Ize pfedejit vyuzivanim alternativnich trestu (penézité tresty,
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nezpochybnitelny vyznam a Ze nastaveni vhodného systému reintegrace je naprosto nezbytné.

Na zlom, ke kterému v 70. letech do$lo je v8ak nutné se podivat blize. Ve Spojenych statech
totiz v té dobé doslo k prudkému narlstu kriminality. Mezi lety 1960 a 1980 doslo k narlstu
nasilné kriminality o 270 %. K vrcholu potom do$lo na zac¢atku 90. let. Objevilo se volani po
tvrdych trestech a prisnéjSich opatfenich, které cela fada statl zaCala realizovat. Idea napravy
odsouzenych ustoupila do pozadi. Znamou se v tomto kontextu stala studie sociologa Roberta
Martinsona ,What Works?“, na jejimz zakladé je postavena tzv. ,nothing works® doktrina'. Ta
tvrdi, Ze rehabilitacni programy pro odsouzené predstavuji ztratu ¢asu i penéz. Tyto nazory
mély pomérné vyrazny vliv na legislativu, ktera se vychylila smérem k trestnimu populismu.
Pozitivni vliv na vyvoj kriminality vS8ak tato zména nepfinesla. V atmosfére vzristajici zloCin-
nosti prezident Clinton v roce 1994 podepsal Violent Crime Control and Law Enforcement Act
(vyrazny vliv na jeho vyslednou podobu mél tehdejSi senator Joe Biden). Tento zakon ved| m;.
k rozSifeni trestu smrti, zavedeni novych skutkovych podstat trestnych ¢inG apod. a je ¢asto
povazovan za jednu z hlavnich pficin vySe popsaného stavu."

2. SOUCASNA SITUAGE

2.1 REGIDIVA VE SPOJENYCH STATECH

Zasadnim problémem spojenym s otazkou reintegrace vézil do spole¢nosti je recidiva. Ta ma
obecné fadu definici, Ize o ni hovofit jako o situaci, kdy se pachatel dopusti trestného Cinu, je
za néj odsouzen, odpyka si trest ve vézeni (v pfipadé trestu odnéti svobody) a nasledné spa-
cha dalsi trestny Cin. Statistiky v této zpraveé vSak vychazi z definice recidivy jako opakovaného
zatCeni odsouzeného (tzn. neni nutné spachani nového trestného Cinu a dalSi odsouzeni).
Spojené staty pfitom trpi jednou z nejvyssich mir recidivy na svété. Lze to doloZzit napf. zvlastni
zpravou Bureau of Justice Statistics z roku 2018. Ta se zaméfila na sledovani recidivy u vice
nez 400000 véznu propusténych ve 30 raznych statech béhem roku 2005. Béhem nasledu;ji-
cich deviti let bylo aspori jednou policii zat€éeno plnych 83 % propusténych vézna. 44 % véznu
bylo zatéeno dokonce do jednoho roku od svého zatceni.!

2.2 PROBLENY § REINTEGRAG

Vysoka mira recidivy pfitom vychazi z ur€itych opakujicich se problému, se kterymi se vézni
po propusténi setkavaji. Pfi urCité mife zjednoduseni Ize vymezit v zasadé tfi hlavni skupiny
problému, se kterymi se propusténi vézni potykaji. Jedna se o: a) ekonomickou situaci a za-
méstnanost, b) psychické problémy a c) pfijeti ze strany rodiny a spolecnosti.

R) EKONOMICKA SITURGE A ZAMESTNANOST

Je obecné uznavanym faktem, ze propusténi vézni Celi pfi hledani zaméstnani fadé prekazek,
coz ma zasadni dopady na jejich ekonomickou situaci. Zaroven pfitom plati, Ze stabilni za-

| Autor pozdéji tento nazor uvedl do kontextu, ze neexistuje univerzalni napravny program, nikoliv, ze zadny program
nikdy nedava smysl.

Il Na druhou stranu je nutné zddraznit, Ze pfinesl i lepSi ochranu Zen pfed domacim nasilim (Violence Against Women
Act).
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méstnani snizuje u byvalych vézid miru recidivy. Propusténi se tak potykaji zejména s vlastni
nizkou profesni kvalifikaci, nedivérou zaméstnavatell ale i se ztratou pracovnich navyku. Dob-
rym pfikladem je studie z roku 2021, ktera se zabyvala zaméstnanosti u vice nez 50000 véznil
propusténych z federalnich véznic v roce 2010. 67 % z nich si v prabéhu ¢tyr let od propusténi
naslo néjakou formu zaméstnani (celych 33 % nikoliv). Zaroven vSak plati, Ze zaméstnanost
v ramci této skupiny nikdy nepfesahla 40 %. To znaci, ze vétSina byvalych vézild vykonavala
spiSe kratkodobé prace a ¢asto ménila zaméstnani.? Pokud se podivame na primérné vydélky
pracujicich propusténych vézna, zjistime, Ze po jednom roce od propusténi vydélavali pfiblizné
polovinu toho, co primérna populace. Situace se zlepSila po Ctyfech letech, kdy propusténi
vydélavali asi 84 % toho, co primérna populace. Vysledky také do urcité miry ovliviiuje pohlavi
a rasa propusténych. Obecné plati, ze zaméstnanost byla vy$si u Zen nez u muzl. V pfipadé
rasy plati, Ze rok po propusténi se mira zaméstnanosti pohybovala mezi 46 % u bélocha, 37
% u pavodnich obyvatel, 36 % u ¢ernochll a shodné 33 % u Hispancu a Asiatu. Afroameri¢ané
i Hispanci, ktefi tvofi vétSinu americké vézernské populace, vSak po propusténi dosahovali hor-
Sich vydeélkd, a to i kdyz spachali méné zavazny trestny Cin.

B) PSYGHIGKE PROBLERAY, ZAVISLOST NNA DROGAGH

Mezi propusténymi vézni se ve zvySené mife objevuji psychické problémy. Mize mezi né patfit
napr. postraumaticka stresova porucha, deprese nebo Uzkosti.® Zaroven plati, Ze duSevni stav
propusténych ma vliv na jejich moznost ziskat zaméstnani. Dil€i data ukazuji, Ze propusténi véz-
ni bez psychické nemoci méli témér dvakrat vys$si miru zaméstnanosti nez psychicky nemocni.*

S psychickymi problémy Uzce souvisi otazka drogové zavislosti a alkoholismu. Je pomérné
paradoxni, Zze propusténi z vézeni znamena pro dotCené osoby pfedevsim vysSi riziko umr-
ti. Pfredavkovani drogami potom predstavuje nejvyrazngjSi riziko v prvnich dvou tydnech po
propusténi. Vyzkum provedeny ve staté Washington mezi lety 1999 a 2003 napf. ukazal, ze
riziko smrti je mezi propusténymi vézni 12,7x vysSSi nez mezi ostatnimi obyvateli daného statu,
pficemz prfedavkovani predstavovalo zdaleka nej¢astéjsi pFicinu smrti.®

6) PRIJETI ZE STRANY RODINY A SPOLECNOSTI

V procesu reintegrace hraje klicovou roli pfijeti ze strany rodiny. Ta muze propusténého pod-
pofit napf. pfi zajisténi bydleni, finanéni pomoci, hledani zaméstnani ¢i po psychické strance.®
uspésné integrace propusténého. Vétsina odsouzenych bydli prvni dny po propusténi u pfibuz-
ného nebo partnera a od své rodiny dostane financni pomoc. Zaroven plati, Ze drtiva vétSina
propusténych od své rodiny oCekava urcitou formu podpory. Dostupna data tak ukazuji na
mozné vyhody, které vyplyvaji ze zapojeni rodinnych prislusnikt do reintegracnich programu.

2.3 AKTUALNI PRAVNIL UIPRAVA

Pravni uprava reintegrace propusténych véziu je obsazena predevsim v pravnich predpisech
jednotlivych statl a jako takova se napfi¢ Spojenymi staty miaze znaéné odliSovat. V posled-
nich letech se nicméné objevily i ur€ité legislativni tendence na federalni urovni, které budou
nize popsany. Tyto zakony se pochopitelné tykaji pouze véznu ve federalnich véznicich.

Pravni uprava vychazi z nékolikrat novelizovaného zakona Omnibus Crime Control and Safe
Streets Act z roku 1968, ktery vstoupil v uc€innost v dobé prezidentstvi Lyndona B. Johnsona.
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Jednu z jeho novelizaci pfedstavuje Second Chance Act z roku 2007, ktery byl podepsan pre-
zidentem Georgem W. Bushem. Jedna z ¢asti tohoto zakona upravuje pravé otazky reintegra-
ce vézNul. Stanovila zakladni pravni ramec pro poskytovani federalnich finanénich grantl na
projekty, které mély mifit ke sniZeni recidivy. Jednalo se napf. o projekty zajistujici vzdélani
a pracovni moznosti ve véznicich, dozor nad jiz propusténymi vézni nebo tfeba projekty podpo-
rujici vztahy propusténych s jejich rodinnymi pfislusniky. Na zakladé Second Chance Act bylo
zaloZeno National Reentry Resource Center fungujici pod ministerstvem spravedinosti, které
funguje pfedevsim jako koordinaéni a informacni organ ve vSech otazkach reintegrace vézna.
Na zakladé Second Chance Act je ro¢né na nékolik set reintegracnich projektd vyplaceno pfi-
blizné 100 miliond dolard. Zakon byva obecné uznavan jako uspésny, federalni finanéni granty
se ukazaly jako pomérné Uuspésné a staty, ve kterych bylo financovani projekt vyuzivano, sni-
Zovaly uroven recidivy (napf. Ohio).

Politicky zajem na pokraCovani reforem pfinesl dalSi legislativni vysledek o deset let pozdéji
s prijetim First Step Act (2018).” Ten pfinesl zmény v fadé oblasti, na zakladé jeho vstupu
v u€innost. Na jeho zakladé byl vytvoren risk and needs assessment system, ktery odsouzené
Cleni na zakladé individualnich okolnosti do skupin podle rizika recidivismu nebo napf. stano-
pusténi na zakladé participace na programech zaméfenych na redukci recidivismu. Nejvétsi
odpovédnost za chod systému ma ministr spravedinosti a Independent Review Committee,
ktera mu asistuje a zaroven kontroluje fungovani celého systému. Celkové také zlepSuje zivot-
ni podminky vézid — ti musi byt umistovani do véznice v blizkosti jejich bydlisté (a tedy velmi
Casto i své rodiny), pokud je to mozné. V pfipadé téhotnych vézenkyn byla znacné omezena
moznost vyuziti omezovacich prostfedkd (napf. pout). Nékteré zmény se dotkly i ukladani
trestl — byly snizeny dolni hranice trestnich sazeb u nékterych trestnych ¢€inu.

V navaznosti na pfijeti First Step Act se objevily i urité navrhy na pfijeti dalsi legislativy. Zfejmé
nejvyraznéjSim pocinem je navrh demokratického senatora Cory Bookera nazvany Next Step
Act (2019), ktery byl prozatim pouze predstaven v Senatu."

Zavérem je nutné se zde zminit o jedné specifické oblasti reintegrace véznu, a to o vymazani
zaznamu z trestnich rejstfik(l, respektive zahlazovani odsouzeni. Cisty trestni rejstiik maze
byvaly véznam otevfit fadu novych moznosti v oblasti zaméstnani, a tak je vhodné vénovat
pozornost i této problematice, ktera se v poslednich letech stala predmétem fady legislativ-
nich zmén v mnoha statech Unie. Pomérné progresivni pfistup zaujala Indiana, ve které jsou
stanoveny Ihuty po jejichz uplynuti dojde k vymazani zaznamu z trestniho rejstiiku, pficemz
jsou odstupriovany podle zavaznosti trestného Cinu. V pfipadé, Ze by zaméstnavatel odmitl
pfijmout zaméstnance na zakladé odkazu na jiz zahlazené odsouzeni za trestny Cin, jednalo
by se z jeho strany o nezakonnou diskriminaci. Statni zastupci rovnéz nemaji pravo pozadovat
po obvinénych, aby se béhem jednani o viné zfekli prava na vymazani zaznamu z trestniho
nebudou zahlazena vlbec, pfipadné Ze budou zaznamy o nich dostupné verejnosti po dlouhou
dobu. Nékteré staty zaujaly konzervativnéjsi pfistup — ve staté Maryland je napf. vymazani za-
znamu z trestniho rejstfiku mozné jen na zakladé zadosti, ktera maze byt podana pouze jednou
za zivot. Je tak patrné, Ze jednotlivé staty se vydaly pomérné riiznymi cestami a pfijimaji rizné
pfisna omezeni pro vySe popsany proces. Obecné je vSak trend takovy, ze se v této oblasti
snazi zlepSit podminky propusténych véznu.8

1l Text navrhu je dostupny zde: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/697/text
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3. POSTOJE JEDNOTLIVCH STRAN A POLITIKU

Postoje jednotlivych stran a politikll k otazce reintegrace vézil do spoleCnosti se v zaklad-
nich rysech velmi ¢asto shoduji. Ukazalo se to napf. pfi spolupraci na pfijeti vySe zminéného
Second Chance Act, kdy pro jeho pfijeti hlasovalo ve Snémovné reprezentantd 347 poslancu
a proti pouhych 62, pfiCemz v Senatu tento zakon prosel dokonce jednohlasné. V pfipadé First
Step Act (respektive jeho finalni verze) byl stav hlasovani ve snémovné 358 proti 36 (proti hla-
sovala pouze cast Republikanské strany). Tato Cisla ukazuji, Ze republikani i demokraté jsou
v otazce reintegrace véznu schopni efektivné spolupracovat. Nabizi se souvislost s tim, Ze
americka populace obecné tihne k vétsi podpore rehabilitaénich programa pro vézné.®

V ramci Republikanské strany byly velkymi podporovateli reforem napf. prezident George W.
Bush nebo kansasky senator Sam Brownback. Druhy jmenovany dokonce kvuli propagaci pro-
gramu pro snizeni recidivy odstartoval svou prezidentskou kamparn dobrovolnym jednodennim
pobytem ve véznici. Podpora reintegrace vézid muize u republikand krom pragmatickych hle-
disek (podpora voli¢l) vychazet i z nabozenskych dlivodu — pravé prezident Bush zdlraznoval
dllezitost cirkvi a nabozenstvi pfi navratu vézid do normalniho Zivota. First Step Act byl po-
depsan prezidentem Donaldem Trumpem. Za jeho podporu pro tento zakon lobovali mj. vlivni
konzervativci z politické i pravni sféry. Své duvody pfitom shrnuli do tfi bod(: vétsi bezpecnost
komunit, rozumnéjsi utraceni penéz danovych poplatnikGl a uznani, ze kazdy lidsky zivot ma
hodnotu a je hoden zakladni dustojnosti.

Na druhou stranu je nutné poukazat na skute¢nost, Ze mensi ¢ast republikant hlasovala proti
stat Arkansas, Tom Cotton, ktery sice uznal nékteré pozitivni prvky zakona, zarover vsak tvrdé
kritizoval nastaveni kreditového systému nebo posileni diskrece soudu pfi posuzovani zako-
nem daného povinného minimalniho trestu u nékterych zlo¢incu.™

V posledni dobé se vSak objevuji nazory, Ze s rostouci polarizaci americké spole¢nosti dojde
k odklonu republikant od dalSich reforem. Republikanska strana se od pfijeti First Step Act
v otazkach trestniho prava radikalizovala. Pfi¢inou mohou byt napf. iniciativy typu ,defund po-
lice®, rostouci kriminalita v poslednich mésicich apod. Zaroven plati, ze sam Donald Trump ne-
byl o podpore First Step Act nikdy pfili§ pfesvédcen a jeho podporu zajistil az dusledny lobbing
ze strany dalSich republikanskych politiki a Trumpova zeté Jareda Kushnera.™

Pokud se podivame na Demokratickou stranu, zjistime, ze podpora reforem v oblasti reintegra-
ce véznu je jeSté jednotné&jsi a vyraznéjSi nez u republikanu. Proti pfijeti First Step Act nehlaso-
val Zadny z demokratickych kongresmanu. Kritika se v této strané objevila spiSe v tom smyslu,
Ze reformy by mély byt rozsahlejsi a radikalnéj$i.'? Je vSak nutné upozornit na skutecnost, ze
néktefi demokraté se v minulosti podileli na pfipravé zakona, které vedly k pfehlcenosti americ-
kych véznic a v dusledku i k vy8Si mife recidivy — ukazkovym pfikladem je tehdejsi senator Joe
Biden a jeho u€ast na pfipravé zakona Violent Crime Control and Law Enforcement Act v roce 1994.

Legislativni iniciativa v oblasti reintegrace vézil v sou€asnosti vychazi spiSe z Demokratické
strany. Pfi urCité mife zobecnéni |ze aktualni situaci shrnout tak, Ze demokraté prosazuji co
mozna nejSirSi a nejrozsahlejsi reformy zaméfené na zlepsSeni situace véznu. Na strané repub-
likand mizeme naopak vidét urcité dozvuky doktriny nothing works a snahu o spiSe pfFisngjsi
pFistup k byvalym vézndm. To vSak samoziejmé neplati bezvyjimecné. Pfi pfipravé prislusné
legislativy spolu obé strany spolupracovaly a prosadily ji jasnymi vétSinami, byt Casto vychazely
z odliSnych ideovych vychodisek.



4. BUDOUGNOST TEMATU A DOPORUGENE ZDROJE

Od prijeti First Step Act se objevilo nékolik dalSich navrhd. Tim nejvyraznéjSim je ziejmé vyse
zminény Next Step Act, jehoz legislativni budoucnost je v§ak do zna¢né miry nejista." Tento
navrh vSak mlze predstavit ur€itou inspiraci pro jiné zakonodarce. Ve Spojenych statech ale
existuje i Fada navrhu od nejriiznéjsich instituci (neziskovych organizaci, asociaci apod.) napfic¢
politickym spektrem.

Ze zajimavych vizi tak Ize zminit alespon zavedeni pfimé jednorazové financni podpory pro pro-
pusténé vézné, zruSeni dluhd spojenych s véznénim ¢&i rozsifeni nékterych programu socialni
politiky na odsouzené (viz navrhy liberalniho Center for American Progress'). Kongresmanim
z fad Demokratické strany Ize ke studiu doporucit napf. detailni navrh Brookings Institution,
ktery zmifuje napf. nutnost rozSifeni internetu ve vézenskych zafizenich.

Republikansti kongresmani by poté méli vénovat pozornost zejména navrhim American Con-
servative Union — ji zfizené Nolan Center for Justice vénuje otazce reforem v oblasti trestniho
prava celé weboveé stranky.V V otazce reintegrace vézinl se rovnéz angazuje iniciativa Ri-
ght on Crime"!, z jejiz navrh stoji na pozornost rozsifeni podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody za podminky stanoveni dohledu probaénim ufednikem.

Je zfejmé, ze navrhu reforem se objevila na obou stranach politického spektra cela rada. Zaro-
ven plati, ze fada z nich neni vyrazné ideologicky podminéna, coz muze pfispét ke spolupraci
obou stran.

b. OTAZKY PRO STANOVISKO

» Jakou koncepci trestni politiky bude prosazovat Vase frakce?
» Je podle Vasi frakce nutné k byvalym véznum pfistupovat spiSe vstficné nebo pfisné;ji?

+ Meély by se zavést, pfipadné rozSifit socialni davky poskytované specificky propusténym
véznam?

+ Meély by hlavni roli v pomoci reintegrace véznud hrat spiSe neziskové organizace a cirkve
nebo stat a jeho organizace?

» Jaké konkrétni kroky budou pro Vasi frakci v oblasti reintegrace véznu prioritou?

\ Text zakona je dostupny zde: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/697 /text

\Y, Webova stranka projektu dostupnd zde: https://conservativejusticereform.org/
VI Webova stranka projektu dostupna zde: https://rightoncrime.com/
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