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1. 0VOD = 0 CENE TATO VZK JE

Prava zaméstnancll. Téma, které stfidavé hybe spole€nosti jiz po staleti. Je jedno, v jaké zemi
(pfipadné staté) se nachazite, ale na toto téma budou vzdy lidé slySet. Pro¢? Protoze vétsi-
na populace vzdy byla a je pravé v této pozici. Tato vyzkumna zprava se vSak nebude pouze
generalné zabyvat timto fenoménem na pudé Spojenych statll americkych, nybrz se zejména
zaméri na nejaktualnéjsi materii — Protecting the Right to organize.

Tento navrh zakona je dosti kontroverzni, protoze mize zcela zasadné posilit stavajici pozici
odborUl v celé zemi vici zaméstnavatelum tak silné, Ze dokonce muze ohrozit jejich suverenitu
jako maijitel danych korporaci a podnikd. Pro¢? ProtozZe si najednou nebudou moci délat, co
by si zrovna pfali se svymi zameéstnanci, respektive jejich pracovnimi poméry.

Tato vyzkumna zprava je o revoluci pracovniho a odborového prava v USA, o posileni ochrany
a postaveni zaméstnancul a tedy dozajista i o fungovani americké ekonomiky a politiky.

2. ODBOROVI: HAUTIV USA

Jelikoz jadro problému dané tématiky lezi v jeho samych podstatach, je zapotiebi nejdfive vy-
svétlit systém pracovniho a odborového prava od samého pocatku.

Odborové hnuti jako takové ma samoziejmé kofeny v pramyslové revoluci. V jejich vrcholech
na pudé Spojenych statl americkych si pracujici lid zaCal uvédomovat, ze €asto jejich mzda
a volny ¢as neni zcela férové umeérny jejich pracovnimu nasazeni a celkovému zivotnimu vyti-
Zeni." Kromé politickych hnuti a konsekvenci zde dochazelo k prvnimu tzv. socialnimu dialogu
neboli kolektivnimu vyjednavani. Kolektivni vyjednavani se v praxi uziva zejména prave v pfi-
padech, kdy se setkaji zastupci zaméstnancu (nemusi jit nutné pfimo o odborovou organizaci)
se zaméstnavatelem a fesi spolu vyzvy jejich pracovniho prostredi.'

Ruku v ruce s vétSi organizovanosti pracovni sily Sla i potfeba (Ci touha) po vétsi organizova-
nosti lokalnich zaméstnancl. Né&jaky zastfeSujici prvek pro zaméstnance, kterym by se bylo
mozné zastitit. V roce 17942 si tedy zaméstnanci tovarny na boty ve Filadelfii Fekli, ze zalozi od-
bory (anglicky Union - obecny nazev pro vyjadfujici jakousi unii zaméstnanci, ktery se pouziva

| PFi tomto setkani se tedy fesi rizné aspekty, se kterymi dané strany pfisly ,ke stolu”. Pokud se podafi a v ramci disku-
ze se strany shodnou na néjakych vysledcich, pak z kolektivniho vyjednavani vznikne kolektivni dohoda (smlouva), ktera stra-
ny k né€emu zavazuje €i opravnuje. Tuto dohodu pak samoziejmé obé strany optimalné plni. Pokud ne, je mozné samoziejmé
uplatiiovat naroky z neplnéni €i se plnéni smlouvy dovolavat u pfislusnych autorit.
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dodnes)! Cilem bylo posilit svoji pozici pfi kolektivhim vyjednavani a zaroven sami sobé dodat
organizovanost a infrastrukturu v pfipadé jejich potfeby.
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2 Investopedia

Obrazek 1: Historie odbort ve Spojenych statech americkych?*

Sila odboru postupné rostla, protoze za pfijetim oné organizované struktury staly hmatatelné
vysledky. Diky odborovému hnuti byly postupné zavedeny reformni zmény v pracovnim pravu
jako minimalni mzda, pravidla bezpec&nosti prace &i zfizeni ministerstva prace.® Bylo ¢im dal
tim Castéjsi, aby dany zavod Ci pobocka mély zfizenou svoji mistni odborovou organizaci, ktera
rliznymi zpUsoby hajila nejen své €leny, ale vSechny mistni zaméstnance. Statisticky se zkratka
vyplatilo (a stale vyplati) mit vdaném subjektu i odbory, protoZe zde byla primérné vyssi mzda,
kvalitnéjSi pracovni prostfedi apod.*

Postupem Casu se odbory staly legitimni soucasti systému pracovniho prava, ale i hospodar-
stvi USA. Tomu tak je i dodnes, byt v 21. stoleti zaznamenaly odbory upadek. Napfiklad v ramci
dlchodového systému fada zameéstnavatell zfizuje svym zaméstnancum penzijni fond®, kam
jim uklada penize. S témi nasledné hospodafi s cilem vétSinou minimalniho zachovani jejich
hodnoty v pribéhu let, jelikoz potom i z t&chto penéz se sklada dichod danych lidi. Stejné tak
maji i silnou pozici vic¢i zaméstnavateli a mnohdy nejsou jen v roli konzultanta, nybrz se aktivné
podileji na chodu dané korporace.

Jak ale ekonomika a hlavné zivotni Uroven obyvatel rostla, vytracela se i ona nutnost odboru.
UZ nebylo potieba vyjednat néjaké slusné minimalni ohodnoceni, omezeni prace mladistvych
¢i ochranu téhotnych. Do spoleCnosti se jiz uspésné imprintovaly cile, kterych si odborové hnuti
kdysi davno (a i postupné&) dalo ukolem. Jenze jak tomu byva, kdyz vymytite plevel na zahrad-
ce, ale pravidelné ji neokopavate, zaroste opét, mnohdy jesté neunosnéjsSim pyrem! A stejné se
tomu, minimalné dle nazord mnoha odbor( a zakonodarcU, stalo v USA.®

Jiz vySe bylo zminéno, Ze zkraje 21. stoleti zacala procento podilu odboru v na pracovistch kle-
sat. Z&asti tomu urcité bylo diky adekvatnim podminkam pro zaméstnance. Z té vétsi ale kvali
néfemu zcela uplné jinému. Kvdli starnouci legislativé se v pracovnim pravu pro vynalézavé
kapitalistické Stiky dafilo efektivné pfedchazet vzniku odborl na pidé jejich korporaci a mafit
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kolektivni jednani idealné jesté pred tim, nez k nému mélo dojit.” VIady staly spiSe za zamést-
navateli nez zameéstnanci a ti za€ali na pracovnim trhu vzhledem k vétsi a vétSi monopolizaci
odvétvi pozbyvat alternativ k jejich stavajicimu zaméstnani.®

Soucasné pracovni pravo v USA stoji na pfedpisech pfijatych ve 30. letech minulého stoleti. Do jaké
miry tedy mohou reflektovat postaveni zaméstnanct novodobych technologickych gigantl jako
Google, Amazon, Meta, Uber nebo Roblox? V poslednich letech se do povédomi vefejnosti dostaly
incidenty spojené zejména se spolecnosti Amazon, ktera efektivné branila svym zaméstnancim
v jakékoliv organizovanosti a ti se ji za to v poslednich mésicich odmériuji stavkovou pohotovosti.®

Vzestupnych antikorporacnich tendenci se chytla i nova demokraticka administrativa a spolecné se
silnou oporou kongresu se jala tuto situaci feSit a zménit dany systém pracovniho prava tak, aby
zaméstnanci méli ucinné nastroje, které mohou uplatnit proti (nekalé) svévoli zaméstnavatele.

3. SITUAGE NIA DOMACICH A GLOBALNICH TRZIGH

S uderem epidemie Covidu-19 skrze rGzné druhy lockdownl a na to navazané kompenzace
ze strany statu zacal FED, potaZzmo americka vlada pumpovat hromadu penéz do statni eko-
nomiky, které nemély Zadny fundament. Nebyly za nimi Zadné trzni transakce, Zadné vyrobni
akty. Rlzna odvétvi trhu zazivala extrémni konjunkturu (typicky technologické firmy jako Micro-
soft, Tesla, NVIDIA, Rivian, ZOOM, Amazon), kdezto néktera odvétvi zazivala téméf exodus
(pohostinstvi, gastronomie). V dlsledku toho dochazelo k postupnému pfesunu pracovni sily
a prezivani mnoha podnikl jen diky statni podpore.

Jakmile tyto Casy odeznély a ekonomika se zacala vracet do pfedchozich standardl a trh zacal
fungovat zhruba stejné jako pFedtim, ona bublina praskla a napfiklad akciovy trh od zacatku
trhu zaznamenal ztraty v ramci desitek procent a kdeco nasvédcuje tomu, Ze se doby ristu trht
jen tak nevrati. Korporacim se snizuji trzby, rasty, pocty zakaznik( a tim klesa i jejich celkové
ohodnoceni v o€ich a mozcich akcionara. 1°

3.1 7 POHLEDU ZANAESTNAVATELE

Predstavte si, Ze fidite jakoukoliv korporaci. Vytvafite urcitou hodnotu, kterou nasledné nabizite
za urCitou cenu na trhu. Na trhu jste posuzovani jak z hlediska kvality sluzeb, tak samoziejmé
i jeji ceny. Z trzeb, které z prodeje mate, musite nejprve pokryt naklady — tedy zalohy, mzdy,
nutné investice. K tomu je potfeba pfi€ist marzi, kterou chcete mit, aby vam dany byznys vydé-
laval, nebo alespor neprodélaval. Cim Iépe dokazZete snizovat tyto fixni a variabilni naklady, tim
|épe se vam potom dafi tlaCit doll za své sluzby cena jako takova, a tim vétsi mate Sanci uspét
na trhu. Pokud si navic zakladate na kvalité nebo se od vas oCekava urcita kvalita nabizenych
sluzeb, musite ji soustavné drzet (coz s sebou nese zakonité taky dalSi naklady).

FED, Evropska centralni banka a vétSinou i dal$i narodni centralni banky zvysSuji urokové saz-
by."" Penize najednou uz nejsou tak levné. Kazda puljcka se signifikantné prodrazuje. Stejné
tomu tak je u nezafixovanych uvéru, u ktery vam zvednou urokovou sazbu hned, jak budou
moci. Kvuli valce na Ukrajiné najednou obrovité narostly ceny nékterych komodit, zejména pak
samoziejmeé ropy a plynu.

V8echno se zdrazuje, vy se snazite udrzet ceny jakz takz rozumné, ale naklady porad rostou,
inflace v USA je na cca 9 %'?, mate problém sehnat kvalifikované pracovniky a ti, které mate,
chtéji samoziejmé zvysSit mzdy na dle nich odpovidajici vysi.
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Najednou, i kdyz ta desetileti pfedtim jste nikdy tohle feSit nemuseli, je na stole otazka, zdali
tuhle situaci opravdu dokaZze vasSe firma pfezit. Nebo také, jestli vam to stoji za to, v této situaci
se kromé o sebe starat jeSté o dalSi zaméstnance a fesit, jestli i oni budou mit za mésic z ¢eho
platit svoje vydaje, pUjcky, Skoly détem. JenZe vy jim prosté z ¢eho pfidat tfeba ani nemate.

3.2 1 POHLEDU ZANIESTRIANIGE

Predstavte si, ze makate v misté, kde nemate odborovou organizaci. Nejste nijak organizovani
a ohledné vyjednavani mzdy je to vzdy individualni (ostatné takhle funguje vétSina zaméstnan-
cti v Ceské republice). Zvysili vam najednou zalohy na energie a pohonna hmota do vaseho
auta je o cca polovinu drazsi. VSechno okolo se zdraZuje a vam najednou pfestava vychazet
penize, protoze uz predtim jste jeli viceméné od vyplaty k vyplaté. Nemovitosti zdrazuji a vy
najednou ocitate v situaci, kdy si na nékteré véci nemate ani nadéji prubézné nasetfit a tak
doufate, Ze se prosté nic nepokazi.

Dalsi pfipadem jsou pracovnici typicky velkych konglomeratl, které nepfimo zabrariuji vzniku
odborovych organizaci na svych pobockach. Typicky Amazon.”™ Neni vam pfimo zakazano
odbory zakladat, ale zaroven vite, Ze v daném prostfedi by to dozajista pro vas neskoncilo dob-
fe. Zaméstnavatel vas nuti zGstavat neustale pfescCas, pracovni zatéz a celkovy objem prace,
ktery za svou sménu musite stihnout, neustale narlsta a vy pracujete za porad stejné penize,
které byly fajn, kdyz jste nastupovali, ale ne ted, kdyZz je vSechno o tfetinu drazsi a vasSe prace
odevzdana danému zaméstnavateli mnohem vétsi.

4. GO GHGE THE PROTEGTING THIE RIGHT T0 ORGANIZI: AGT (PRO AGT)
INENIT

Jak uz mozna plyne z nazvu, zakon a jeho obsah se soustfedi na ochranu prava zaméstnan-
cu (a nové osob samostatné vydéle€¢né Cinnych) se organizovat a shromazdovat do odboru
a jinych skupin, které mohou vést jakoukoliv formu socialniho dialogu nebo pfimo kolektivniho

vvvvvv

probereme.

Dosavadni zakony nedovolovaly vytvafet mistni odborovou organizaci pracovnikim, ktefi ne-
jsou v pfimém zaméstnaneckém poméru, ale pracuji jako kontraktofi (tzv. na sebe) a zamést-
navatel pro né funguje budto jako souhrnny zprostfedkovatel prace Ci jako zadavatel jednotli-
vych praci. Typicky se jedna o fidice UBER aj. To mélo za nasledek, ze pokud napf. v néjaké
korporaci byla pllka zaméstnancu pod klasickou pracovni smlouvou a pUlka jako kontraktofi
a odborové organizaci se podafilo vyjednat ploSné zvySeni mezd, dotykalo se to povinné pouze
zaméstnancl pod klasickou pracovni smlouvou. Obecné tedy jsou tito kontraktofi zakonnym
prostfedim vylouceni z moznosti Cinit jakykoliv pokus o kolektivni vyjednavani ohledné pracov-
nich podminek jejich zaméstnavatele. PRO act jim chce tato prava pfiznat a postavit je tedy na
roven vSem zaméstnancam.™

| tak jsou ale tito zaméstnanci jinak v nevyhodé vici tém ostatnim, protoze maji na starost pla-
ceni svého socialniho a zdravotniho pojisténi — nezafizuje za né tuto byrokracii zaméstnavatel.
Stejné tak nepozivaji i jinych socialnich prav. Nicméné praveé jejich moznost konecné utvaret
odborové organizace otevira dvefe kolektivnim vyjednavanim, ktera by k témto dalSim posu-
ndam mohla vést.'™
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DalSi velkou zménou by bylo posileni The National Labor Relations Board (organ funguijici jiz
od roku 1866, ktery pusobi jako spojka mezi odbory a statem a zaroven jako byrokraticka opora
pro odbory), ktera doted pfi zjiSténi, Ze néjaky zaméstnavatel poruSuje pracovni pravo, nemoh-
la daného hfiSnika nijak penalizovat. Nové by mu mohl udélit pokutu ve vysi az 50000 dolar(.'®

Rovnéz by PRO act noveé pfiznaval pracovnikim nahradu Skody, kterou utrpéli v pfipadé ne-
spravedlivych akt( a opatfeni zaméstnavatele, a nikoli pouze nahradu mzdy a obnoveni pra-
covniho poméru, na které maiji v sou¢asné dobé narok."”

Takzvané zakony o pravu na praci ve vice nez dvou desitkach statl umoznuji zaméstnancim
na pracovistich zastoupenych odbory vystoupit z odbort a neplatit odborové prispévky. Za-
roven se na tyto pracovniky stale vztahuji ustanoveni o mzdach a vyhodach podle odborové
smlouvy. PRO Act by umoznil odborim tyto zakony obejit a vybirat pfispévky od téch, ktefi se
z nich odhlasili, aby pokryly naklady na kolektivni vyjednavani a spravu smlouvy.'®

V praxi totiz funguje odborova organizace na daném pracovisti tak, Ze zastupuje pouze své
¢leny, nikoli a priori vS8echny mistni zaméstnance. Takze pokud jste ¢lenem odborl, konzumu-
jete jistou fadu vyhod Ci alespori moznosti, za které platite svym Clenskym pfispévkem. Pokud
Clenem nejste, zastoupeni se nedoCkate a kdyz tfeba mistni odbory vyjednaji pro své Cleny
néjaky novy benefit, vy na néj narok nemate.' Vyjimkou jsou ale situace tfeba z pfedchoziho
odstavce, kdy se vlastné zaméstnanec snazi obejit systém tim, Ze je nejprve ¢lenem odborové
organizace a po dosazeni svych cilu z ni vystoupeni a usetfi tim dolary za ¢lenské prispévky.
Proti témto praktikam by tedy mély byt odbory nové chranény.

Bylo by zakdzano zasahovani a ovliviiovani odboru ze strany zaméstnavatell. Schize spon-
zorované podnikem — s povinnou ucasti — jsou €asto vyuzZivany k lobbovani proti odborové
organizaci. Takova setkani by byla nezakonna. Kromé toho by zaméstnanci mohli hlasovat ve
volbach do odborové organizace na misté mimo majetek spole¢nosti.?°

Ani uspésné odborové akce Casto nevedou k dohodé o prvni smlouvé mezi zaméstnanci a ve-
denim. PRO act by to napravil tim, Ze by nové certifikovanym odbordm umoznil pozadat o me-
diaci" i pfipadné rozhod¢i fizeni"" k urovnani takovych patovych situaci ve vyjednavani.?’

Zakon by zabranil zaméstnavateli vyuzivat imigracni status zaméstnance proti nému pfi ur€o-
vani jeho pracovnich podminek.?? Typicky tedy vykonavani té samé prace jako ostatni, ale za
mensi mzdu a pod vyhruzkou zruSeni pracovniho poméru a ,poslani zpét do Mexika”. Jedno-
duSe, nepfima (&i i pfima) diskriminace imigranta na zakladé jeho statutu, jazyka a jinych jeho
zranitelnych aspektu.
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b, IAVER — JAKA JE BUDOUGNOST TOHOTO TEAGATU

Zakon uz jednou do kongresu el (neuspésné).? Byl shozen tehdejsi republikanskou vétsinou v se-
natu. Nyni se otevira nova, o néco vydlazdénéjsi cesta reformé pracovniho a odborového prava.

Il Mediace je druh Fe$eni sporu za pomoci tzv. mediatora, coz je Clovék, ktery je specialné proskolen ke zprostfedovani
feSeni a vedeni dialogd ve sporech. Typicky se pouziva u rozvod(, ale nemalo se pouziva i v byznysu. Smyslem mediace je
zejména uleveni soudni soustavé a ochrana stran pfed soudnim zasahem, ktery by mohl, i tfeba z hlediska vztah( mezi sub-
jekty, dosti fatalni. (Zdroj What is Mediation?. Findlaw.com [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z: https://www.findlaw.com/adr/
mediation/what-is-mediation-.html)

1l RozhodC¢i fizeni je vlastné nahrada toho soudniho. Od soudniho se liSi tim, Ze rozhod&i soud je soukroma entita a ne-
uziva tedy k vymahani a vykonu svého rozhodnuti vefejné moci. Mezi jeji vyhody ale ¢asto patfi vétsi rychlost a mnohdy i vétsi
odbornost. V byznysu jde o ¢asty model rozhodovani spord, protoZze soudni fizeni byva del$i a mnohem vice medializovan.
(Zdroj Arbitration. Law.cornell.edu [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/arbitration)



Prosazeni a podoba daného zakona ovSem neni zcela jasna, jelikoz je pomérné slozita doba
a je mozné, ze kdejaky kongresman, ktery by byl normalné pro pfijeti tohoto zakona, mize
vzhledem ke stavajici napjaté ekonomické situaci zvolit konzervativn&jSi nazor a minimalné
odlozit tento zasah do pracovniho prava v USA.

Tak ¢i onak se ale v tomto pfipadé Stépi politické spektrum obou kongresovych stran viceméné
presné dle jejich politického kompasu. Vétsina republikanl v souladu se svobodou podnikani,
malé byrokratizace a svobodou jednotlivce pfFili§ nesouhlasi s t€mito novymi zménami. Na dru-
hou stranu demokraticti kolegové ruku v ruce s pomérné obecné prozameéstnaneckou viladni
politikou jsou skoro bezvyhradné pro dany zakon minimalné v podobé zmén stavajicich a val-
na, ta vice levicova ¢ast, by se dozajista nestitila i radikalnéjSich zmén poméra. K zamysleni je
dozajista i posilnéni naroku na setrvani v pracovnim pomeéru apod.

Jedno je ale jisté. A sice, Ze je néjaka reforma odborového prava téZzce zapotiebi. Pravé kon-
traktofi a zaméstnanci téch uplné nejvétSich korporaci bez svych odborovych organizaci se
nyni nejvice boufi a to posledni, co je potieba, aby zde stavkovali lidé, ktefi stavkovat pravo
nemaji nebo stavajici zakon nevi, kam jejich stavkovan zaradit a jak se k nému chovat.

Otazka taky je, zda dany zakon neni néco, co vlastné nemélo pfijit uz davno. Jestli vlastné to
dfiv nepfislo jen kvali tomu, ze vzdycky néjaka komora kongresu s tim najednou méla problémy
nebo zrovna stavajici administrativa nebyla az pfilis§ naklonéna Ci zavazana velkym korpora-
tim. Tak Ci onak je v USA skrze stavajici pracovnépravni situaci mnoho zaméstnancu, ktefi
jsou v raznych situacich n&jak znevyhodnéni oproti jinym pracovnikim v obdobné pozici jinde
a jediné, co za to muze, je nenarovnané pravni prostredi v tomto odvétvi.

. OTAZKY PRO STANOVISKO

+ Otazek samoziejmé vyvstava mnoho a vlastné kazdy bod kazdé zmény, kterou tento zakon
pfinasi, ma dvoji stranu mince.

* Nekonci zde uz ona svoboda podnikani a nezacina jakasi diktatura zaméstnanct? Nebo
naopak zaméstnanci konecné dostavaji paletu prav, ktera je zaslouzené na ukor jejich vy-
kofistovatell posiluje?

+ Mél by stat vénovat v téchto mozna tézkych €asech tolik pozornosti dalSi regulaci, ktera
muZzZe mit nemaly vliv na efektivitu a celkové fungovani zaméstnavatelu?

» Jaky realny dopad na prosperitu zaméstnavatelt a zaméstnanct budou mit tato opatfeni?

* Neni trochu moc obchazet legislativu jednotlivych stat o placeni pfispévkl odborové orga-
nizaci, kdyz v ni zaméstnanec ani neni?

* Neni od véci kontraktory posunout jesté vic na roven standardnim zaméstnancim? Neza-
slouzi si pfeci jen ty samé podminky? Na druhou stranu, tak pro¢ radsi nevstoupi do klasic-
kého pracovniho poméru? No ale, co kdyz je ten zaméstnavatel vlastné schvalné drzi jen
v rezimu kontraktoru?

* Nemél by The National Labor Relations Board mit vétSi pravomoce? Je dana moznost poku-
ty dostatecna, kdyz ¢lovék vezme v potaz korporace, vUci kterym je to primarné namifeno?

+ Je fér zatéZovat zaméstnavatele dalSimi pozitivnimi zavazky vuc¢i zaméstnancam?

» Jsou kontraktofi skute¢né zpUsobili mit prava zaméstnanc? Neni to pravé povaha oné

/



vétSi svobody, Zze za sebe maji i vétSi zodpovédnost?

* Anemély by byt odbory prosté povinné vSude a vzdy?

7. DOPORUCENE A ROZSIRUJIGI ZDROJE

Protecting the Right to Organize Act of 2021 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/hou-
se-bill/842/text

The History of Unions in the United States. https://www.investopedia.com/financial-edge/0113/
the-history-of-unions-in-the-united-states.aspx

Web AFL-CIO https://aflcio.org/

Bernie Sanders Explains Unions to Young People https://www.youtube.com/watch?v=yR7YT-
7sAZbY & t=41s

Rise of Unions in America: Amazon’s first Union at a U.S. Warehouse | WION https://www.you-
tube.com/watch?v=FUAQTNC7m0Q

Filmy Irishman; Hoffa; Harlan County, USA; Modern Times; The Pajama game
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