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S.101

Vybor: Vybor pro justici

Nazev: Zakon o reformé prezidentskych valecnych pravomoci
Diivodova zprava

Obecna cast

Tento zdkon rusi War Powers Resolution a nahrazuje ho upravou, kterda ma pfispét
Kk vytvofeni rovnovahy ve vztazich mezi prezidentem a Kongresem tykajicich se valeénych
pravomoci a umoznit Kongresu efektivni kontrolu prezidenta jako velitele ozbrojenych sil. Od
doby pfijeti zdkona dochazelo ze strany prezidentl k jednozna¢nym poruseni ustanoveni War
Powers Resolution. Zakon se vyznacuje nedomySlenymi pasazemi, z nichz nékteré jsou
povazovany dokonce za protitstavni. Nereaguje také adekvatné na nové vyzvy, které vyvoj ve
val€eni pfinasi. Spolu s neochotou Kongresu namitat poruseni ustanoveni zakona a neochotou
soudl o téchto porusenich rozhodovat je ziejmé, Ze idedlu kolektivniho posouzeni situace
nebylo dosazeno a ze War Powers Resolution nevneslo do vztahu prezidenta a Kongresu tolik
potiebnou rovnovahu.

Vilecné operace se dlouhodobé vyznacuji tim, Ze jsou zahdjeny prezidentem bez jakékoli
konzultace s Kongresem. Piestoze zakon konzultaci s Kongresem piedvida, prezidenti tuto
fazi cCasto spojuji s fazi informacni. Je zfejmé, Ze nejefektivnéjSi kontroly a vysilani
ozbrojenych sil jen v odivodnénych piipadech Ize dosahnout pouze konzultaci pied vyslanim
ozbrojenych sil, nikoli ex post informovanim o skutecnosti vyslani jednotek. Informacni
ustanoveni zékona jsou dlouhodobé obchazena tak, aby nebyla aktivovana dalsi kontroverzni
¢ast zakona — 60denni lhiita, ve které prezident de facto samostatné¢ vede valku a po jejimz
uplynuti je bez dalsiho jednani Kongresu povinen vojska stdhnout. Ani ustanoveni o staZeni
jednotek na zékladé rozhodnuti Kongresu nefunguje a potyka se s namitkami protistavnosti.

Primarnim wc¢elem nového zdkona je reagovat na tyto nedostatky a nové formulovat
ustanoveni o konzulta¢ni a informaéni povinnosti a také ustanoveni o staZeni jednotek
z valeCnych operaci. Neméné dilezita je reakce na nové vyzvy zménou rozsahu zakona,
konkrétné podfazenim novych technologii a vojenskych kontraktort.
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Zvlastni Cast

1.

Hlava |

Par. 101.

Tento paragraf je tzv. zruSovacim ustanovenim. Plivodni zékon bude zruSen po pfijeti tohoto

zakona a pfijaty zdkon nastoupi na jeho misto.

Par. 102.

Toto defini¢ni ustanoveni pro ucely zdkona definuje nasledujici pojmy:

Ozbrojené sily USA, kterymi se nerozumi pouze piisluSnici péti slozek, z nichz se
Ozbrojené sily USA sestavaji, ale také veskeré vybaveni jimi pii vojenskych operacich
pouzivané (zbran¢ a zbranové systémy, letadla, lod¢ a dalsi). Vojaci bez tohoto vybaveni
nemohou fungovat, opacné to vSak v dneSni dobé jiz neplati. Nové zbraniové systémy jako
napt. drony jsou jiz schopné fungovat bez vojakl v tradicnim smyslu. Proto je vhodné je
zahrnout pod definici Ozbrojenych sil USA a tim i pod tento zékon. Za Ozbrojené sily se
povazuji 1 jiné osoby nez jejich pfislusnici, a to naptiklad soukromi vojensti kontraktofi,
jez mohou jejich funkce v urcitych piipadech suplovat.

Vojensk4 operace, jejiz definice se vzhledem k zaméfeni zdkona omezuje pouze na
operace mimo Uzemi Spojenych statl americkych.

Kratkodoba krizova situace, kterd je novym konceptem. Oznacuje situaci, jez spociva
V pfimém vojenském utoku na uzemi nebo ozbrojené sily a ktera si tak zadad okamzitou
reakci. T¢é vSak Kongres jako kolektivni téleso neni obvykle schopen, a proto je v této
spiSe restriktivné vymezené situaci opravnén jednat prezident. Jeho reakce muze byt
efektivngjsi a rychlejsi.

Ptimy vojensky utok. Tim se rozumi bezprostiedni utok na izemi, obany nebo ozbrojené
sily USA. Nejedna se tedy o odvetu za tento utok, ackoli by tato pfisla tfeba za n€kolik

hodin po utoku. Jde pouze o odvraceni bezprosttedni hrozby.
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Zakon obecné operuje i s pojmem ,nestatni entita“, aby zahrnul i jiné ptivodce Gto¢nych

operaci vojenského charakteru nez jsou staty (napf. teroristické skupiny).
Par. 103.

Tento paragraf stanovuje ucel zdkona. Zékladnim ucelem je zajistit ti€ast Kongresu i

prezidenta na postupech v oblasti vojenskych pravomoci.

2. Hlava Il — Autorizace

Par. 201.

Tento paragraf stanovuje, ze bez predchozi autorizace Kongresem neni prezident oprdvnén
vyslat ozbrojené sily do vojenskych operaci, s vyjimkou kratkodobych krizovych situaci a
situaci, kdy Kongres neni schopen zasedat. Jeho ucelem je omezit prezidenta v jeho libovili a
zajistit, ze pted vyslanim ozbrojenych sil dojde i k posouzeni situace Kongresem. Tato
formulace odpovida piivodnimu senatnimu navrhu WPR z roku 1973.

Par. 202.

Zakon vSak obsahuje pojistku umozujici vyslat ozbrojené sily i v ptipadé, kdy k autorizaci
nedoslo, a to po uplynuti lhity trvajici jeden mésic. Tato lhiita motivuje Kongres k tomu, aby
zadosti prezident o autorizaci dal pfednost a naleZité se ji vénoval. Pokud Kongres nebude
schopen dosahnout Zadného rozhodnuti, at’ uZ povolujiciho ¢i zamitavého, a nebude konat,
pak se tedy na situaci nahlizi tak, jako by prezidenta autorizoval, a to do té doby, nez Kongres
0 autorizaci rozhodne.

Par. 203.

Tento paragraf stanovuje konkrétni proceduru pro podani Zaloby na prezidenta za poruSeni
tohoto zakona. K jejimu projednani je vécné a mistné ptislusny Odvolaci soud pro District of
Columbia. Divodem zalozeni pravomoci tohoto soudu je, ze komplexni a komplikované
zélezitosti neni vhodné piedkladat soudiim prvniho stupné. Nejvyssi soud zase mize slouzit
jako opravna instance. Proti rozsudku je mozné se dle pravidel fungovani federalni soudni
soustavy odvolat. Nejvyssi soud viak sam na zakladé Ustavy rozhoduje o piipustnosti a
vyhodnocuje odvolani.

Ugelem tohoto ustanoveni je zalozit pravomoc soudu rozhodovat na zékladg tohoto zakona. Je
mozné, Ze soud by se na zdklad¢ tohoto ustanoveni nemusel odvolavat na doktrinu politické
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otazky. Je vSak nutné fict, Ze soudnimu organu nelze ptikézat, aby néjak konal, pokud by to
bylo v rozporu s Ustavou, principem brzd a protivah a principem nezéavislosti soudi.

Par. 204.

Toto ustanoveni stanovuje ditvod pro impeachment prezidenta. K tomu, aby Snémovna
reprezentantli mohla zadat rozhodnuti Senatu o impeachmentu a odvolani prezidenta, je tieba
kumulativng splnit dvé podminky:

a) soud musi podle pfedchoziho paragrafu rozhodnout, Ze prezident porusil tento zakon,

b) a zaroven prezident musi v poruSovani zdkona pokracovat a nerespektovat tak rozhodnuti
soudu.

Toto poruseni prezidentovych pravomoci je tak zdvazné a ohroZujici bezpecnost USA, Ze je
stanoveno jako dalsi divod k impeachmentu, spolu s diivody stanovenymi v Ustavé.

Par. 205.

Aby nedochazelo k tomu, ze mohou napiiklad nepfesné¢ ¢i pfili§ Siroce formulované
autorizace znamenat mnohaleté zapojeni USA do ozbrojenych konfliktd (viz Authorisation
for Use of Military Force Against Terrorists), a aby mohla autorizace, jez obsahuje prava a
povinnosti prezidenta, vice odpovidat povaze konfliktu a jeho potiebam, stanovuje se nutnost
revize autorizace kazdych 6 meésici. Dokud vSak autorizace neni zruSena ani potvrzena,
existuje nevyvratitelna domnénka, Ze zustava v platnosti. Stahovat ozbrojené sily z konfliktu
z diivodu necinnosti nebo zdrzeni Kongresu by zpiisobovalo nepfimétené problémy.

3. Hlava Il1 — StaZeni ozbrojenych sil

Tato Hlava stanovuje, ze Kongres mtize v jakémkoli ptipad¢ nafidit stazeni ozbrojenych sil.
Tuto vili Kongresu vSak musi potvrdit obé jeho komory nadpoloviéni vétSinou svych c¢lent.
Pokud prezident nevyhovi a nestdhne ozbrojené sily, uplatni se pfimétené pravidlo Par. 202,
viz vyse.

4. Hlava IV — Spole¢na konzulta¢ni komise Kongresu
Par. 401.

Tato Komise se ziizuje jako organ, ktery je za Kongres jako celek primarné opravnén a
povinen vykonavat jeho opravnéni byt konzultovan a informovan. Prezidentovi toto umozniuje
snadnéji splnit jeho konzultacni a informacni povinnosti, kdyZ se nemusi obracet na Kongres
jako celek. Komise je sloZena z vrchnich piedstaviteld Kongresu, tak jak je stanoveno
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vodstavci 1. Spolecné konzultaéni komise se tradi¢né zfizuji kteSeni a kontrole
komplikovanych zalezitosti, na kterych ma pravomoc podilet se cely Kongres, avsak je
efektivnéjsi, aby existovala komise slozena ze zkusenych politikli ¢i odbornikt, ktefi zbytku
Kongresu problematiku zpfistupni a zaujmou k ni stanovisko (napf. Spolec¢na konzultacni
komise pro jadernou energii).

Par. 402.

Tento zdkon zavadi povinnost prezidenta konzultovat planované vyslani ozbrojenych sil.
Namisto povinnosti konzultovat s Kongresem jako celkem umoziiuje konzultaci pouze
s Komisi, coz by mé€lo pomoci potiebé rychlosti a operativnosti pii vysilani ozbrojenych sil
do vojenskych operaci. Konzultace spo¢iva v radach a nazorech na vojenskou operaci, které
muze Kongres jako celek vyjadfovat jenom velmi zdlouhavé a obsahle. Komise tak slouzi
zaroven jako poradni organ prezidenta a jako poradni organ Kongresu. Zakon dale stanovuje,
jakou kvalitu ma mit konzultace — nema se jednat pouze o jednostranné informovani Komise,
ale o vyménu nézort a diskusi. V tomto moment¢ totiz Kongres muiize nejvice ovlivnit podobu
vojenské operace.

Par. 403.

Toto ustanoveni zakotvuje povinnost prezidenta pfed vyslanim ozbrojenych sil Komisi
informovat o vojenské operaci. Komise tyto informace vyhodnoti a ptedlozi Kongresu
stanovisko, zda operaci autorizovat ¢i nikoli. Kone¢né rozhodnuti o autorizaci vSak zlistava na
Kongresu jako celku.

Prezident je dale povinen informovat Komisi o kazdém zasadnim vyvoji v jiZz probihajicich
vojenskych operacich. Prezident sice neni povinen informovat Kongres jako celek, avSak
nove stanovend moznost pouze rychle a neformalné informovat Komisi, kterd informaci dale
preda Kongresu, ma za cil zajistit paradoxné vétsi informovanost Kongresu, ktery se poté
muze rozhodnout, jak dale postupovat. Stanovuje se i nutnost podat pravidelnou komplexni
zpravu o probihajicich vojenskych operacich, a to kazdé tii mésice.

5. Hlava V — Nové prostiedky vedeni vojenskych operaci a kontraktori

Utelem této hlavy je modernizace oproti rufenému War Powers Resolution a rozsifeni
rozsahu zakona. Ustanoveni této hlavy souvisi s definici Ozbrojenych sil USA v uvodni hlavé.
Zatimco si miizeme tézko predstavit, Ze vojaci by v dneSni dobé mohli fungovat bez
hmotného vybaveni, toto vybaveni miize byt naprogramované, aby fungovalo bez pfitomnosti
kohokoli dal$iho v misté operace, ptipadné alespont aby mohlo byt ovladané na dalku. USA

-------

Cena, moznost vétsiho utajeni a snizeni moznosti ohroZeni americkych vojdki a s tim

Pro potfeby Ceského modelu amerického kongresu 2017 Ondfej Hanak.
© 2017 Centrum politickych studii, z. s. | www.americkykongres.cz | info@americkykongres.cz



T

Cesky model

souvisejici vyssi podpora vefejnosti budou prispivat ke stale vétSimu rozSifeni téchto
technologii.

Par. 501.

Vymezit co je novym prostiedkem vedeni boje a co takovym prostfedkem bude v budoucnu je
vzhledem k technologickému vyvoji mimofadné obtizné. Pravni definice bude vzdy pozadu
za technologickou inovaci. V soucasnosti jsou nejvice uzivané dalkové ovladané zbranové
systémy, roboti a tzv. bezpilotni bojova letadla (unmanned combat aerial vehicles, UCAV)
neboli drony. Zacinaji se vSak objevovat i moznosti vyuZziti genomiky, virologie nebo
nanotechnologii. Tato definice nepochybné bude muset byt v budoucnosti pravidelné
aktualizovéna.

Pod rozsah zdkona nov¢ spadaji 1 kontraktofi, tedy soukromé osoby nabizejici podobné sluzby
jako ozbrojené sily, se kterymi muze exekutiva, obvykle Ministerstvo obrany, uzavirat
smlouvy, aby vykonavaly nékteré sluZzby misto Ozbrojenych sil. Benefity mohou byt podobné
jako u novych prosttedkli vedeni boje — niz$i cena, smitlivéjs$i odezva vetejnosti, vEtsi utajeni.
V soucasnosti vSak soukromi kontraktofi celosvétové funguji na pololegalnim principu.
Existuje dokonce imluva OSN sméfujici proti t¢émto kontraktorim fungujicim na zoldackém
zpusobu. Tato vSak neni podepsana staty s nejvétSimi armadami svéta: Spojenymi staty,
Cinou, Velkou Britanii, Francii, Ruskem, Indii, Japonskem. Snahou tohoto zakona je podrobit
tyto kontraktory kontrole Kongresu, nikoli jejich vyuZivani zakazovat.

Par. 502.
Veskera ustanoveni tohoto zakona se tak vztahuji na prostfedky a osoby viz Par. 501.
Par. 503.

Do rozsahu zdkona naopak nespadaji kybernetické operace. USA podnikd mnoZstvi
kybernetickych operaci, které v soucasnosti funguji v utajeni. Pokud by je exekutiva musela
hlasit a konzultovat, existovalo by riziko, Ze o takové utajeni pfijdou, a tim i o svou efektivitu.
Snizila by se také flexibilita kybernetickych tymd.

6. Hlava VI - Autorizace vojenskych operaci skrze NATO ¢i Radu
bezpecnosti OSN

Tato hlava stanovuje, Ze v ptipadé, kdy NATO ¢i RB OSN rozhodnou o pouziti sily, toto
rozhodnuti nahrazuje autorizaci Kongresu. Spojené staty jsou hlavnim hracem v obou
organizacich a mohou ovliviiovat jejich rozhodnuti o zapojeni do vojenskych operaci.
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Ptistoupenim k témto organizacim se vzdavaji urcité casti svych svrchovanych pravomoci.
Proto by po rozhodnuti téchto dvou organizaci mélo nahradit autorizaci Kongresu.

7. Hlava VIl — Zavéreéna ustanoveni
Par. 701.

Toto ustanoveni sméfuje na situaci, kdy by doslo ke zruSeni nékteré z ¢asti tohoto zakona jako
protitistavni. Jeho cilem je zajistit, aby zdkon dal existoval a nezanikl cely pro protiustavnost
jeho ¢asti.

Par. 702.

Zakon nabyva Uc¢innosti patnacty den po jeho vyhlaseni.
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