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Uvod

statech americkych. V kalendafnim roce 2016 bylo skrze né&j vyplaceno celkem 32 miliard
dolart pro 6,2 miliont osob.! Uelem tohoto programu, zavedeného v roce 1935 za vlady
prezidenta Roosevelta prostfednictvim zakona Social Security Act, je kratkodobé podpofit
zaméstnance, ktefi pfijdou o praci.

Cely program je spolecné realizovan federaini viadou a jednotlivymi staty. Federalni
legislativa upravuje zakladni parametry programu, spravu programu — tedy posuzovani
narokll a nasledné pfidélovani podpory — pak zajistuji jednotlivé staty. Rovnéz financovani
programu je realizovano na federalni i statni drovni. Federal Unemployment Tax Act zavadi
federalni dan ze mzdy odvadénou zaméstnavateli, ktera slouzi k pokryti administrativnich
nakladd na spravu programu a zarovefn je zni hrazen prfispévek statim na vyplaceni
podpory. Jednotlivé staty pak zavadéji dalSi dan ze mzdy, jeji vySe je zavisla na Stédrosti
daného statniho programu.

Z ekonomického pohledu je program dilezitym automatickym  stabilizatorem
makroekonomického cyklu. V dobé hospodaiské konjunktury (a snizujici se
nezameéstnanosti) se bez dalSiho snizuje objem vyplacenych prostfedku a deficit vefejnych
rozpoCtll, vdobé recese (a rostouci nezaméstnanosti) se naopak objem vyplacenych
prostfedkl zvySi. Tim dojde k posileni soukromé spotieby, coz je podle nékterych ekonomu

vvvvvv

Ugelem této vyzkumné zpravy je poskytnout zakladni informace o historii programu, o jeho
soucCasné podobé i problémech a o moznych diskutovanych feSenich téchto problému.

1. Podpora v nezameéstnanosti

1.1. Historie programu

Systém zajiStovani socialni podpory skrze povinné socialni pojisténi je konceptem veskrze
modernim, pochazejicim z konce 19. stoleti, kdy cisafské Némecko pod vedenim kancléfe
Otto von Bismarcka zavedlo nejprve zdravotni a nemocenské pojisténi a pozdéji i pojisténi
v nezaméstnanosti. Ve Spojenych statech zacaly na urovni jednotlivych statd vznikat
obdobné programy od pocatku 20. stoleti, jejich poCet a rozsah zapojenych osob byl vSak

1 Unemployment Insurance Data.
2WREN, 2015 [online].
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velmi limitovany. Pfed pfijetim Social Security Act napfiklad zavedlo své penzijni programy
30 stath, narok na podporu z nich véak méla pouze 3 % osob pfislusného véku.3

Komplexnim zplsobem bylo socialni zabezpeceni na federalni drovni upraveno jiz
zminénym Social Security Act pfijatym za vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta jako
soudast programu New Deal. Ugelem pfijatého zakona bylo efektivnim a rozpodtové
udrzitelnym zpusobem?* zabranit opakovani socialni katastrofy, ktera nastala v pribéhu Velké
hospodarskeé krize a kterou Roosevelt iesil v prvnich letech svého prezidenstvi.

Social Security Act konkrétné zaved!:

o federalni dichodové pojisténi,

o federalné-statni podporu v nezameéstnanosti,

e federalni podporu statnim programim na podporu nizkopfijmovych rodin s détmi,
o federalni podporu statnim programidm na podporu téhotnych zen a novorozenct,
o federalni podporu statnim programum vefejného zdravotnictvi,

e federalni podporu statnim programim na podporu slepcu.

Problémem celého zakona bylo jeho ustavni zakotveni, presnéji spiSe nezakotveni. Podle
Ustavy Spojenych stati americkych® a dodatkil k ni® jsou federalni viadé svéfeny pouze ty
kompetence, které jsou vyslovné vtextu Ustavy zminény, vSechny ostatni kompetence
nalezi jednotlivym statim (jde o tzv. zbytkovou klauzuli).”

Otazku diichodového pojisténi & podpory v nezaméstnanosti pfitom Ustava vyslovné
nezmifiuje. Kongresu Spojenych statl je nicméné v oddilu 8 ¢lanku | svéfena kompetence
vybirat dané a zajiStovat jejich prostfednictvim spolec¢nou obranu a obecné blaho.

The Congress shall have Power to lay and collect Taxes, Duties, Imposts and Excises, to
pay the Debts and provide for the common Defence and general Welfare of the United
States; but all Duties, Imposts and Excises shall be uniform throughout the United States.

Na tomto zakladé — tedy na tvrzeni, Ze podpora v nezaméstnanosti a dalSi socialni programy
zavadéné Social Security Act, jsou poskytovanim obecného blaha — autofi zakona postavili
svou argumentaci o ustavnosti jednotlivych ustanoveni zakona.

3 DEWITT, 2010 [online].

4 Vydaje a pfijmy vSech programu socialni podpory mély byt zajiStovany skrze uéelovy, od zbytku
rozpoctu oddéleny fond s vilastnimi pfijmy z mzdovych a platovych odvodu.

5 Pravni pfredpis dostupny z:

https://en.wikisource.org/wiki/Constitution _of the United States of America

6 Pravni predpis dostupny z: https://en.wikisource.org/wiki/United States Bill_of Rights

a: https://en.wikisource.org/wiki/Additional amendments to the United States Constitution

" DEWITT, 1999 [online].
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Celou véc velmi rychle — v fijnu roku 2016 — dostal k projednani Nejvy$si soud Spojenych
statl. Devét soudcu posuzovalo celkem tfi pfipady tykajici se Social Security Act, pficemz
podstatou dvou z nich — CHAS. C. STEWARD MACH. CO. v. DAVIS® a CARMICHAEL v.
SOUTHERN COAL & COKE CO? - byla pfimo uUstavnost podpory v nezaméstnanosti a
zaméstnavatelskych odvodU na tuto podporu.©

V obou pfipadech se soukromé spolec¢nosti, povinné podle Social Security Act platit za své
zaméstnance odvod ve vysSi nékolika procent!! ze mzdy jim v prabéhu roku vyplacené,
domahaly vraceni této jiz zaplacené Castky v prvnim pfipadé ¢&i zprosténi povinnosti ji platit
v pfipadé druhém. Argumentovaly pfitom rigidnim vykladem Ustavy, podle kterého je viada
opravnéna vybirat pouze dané v Ustavé pfimo zminéné. Rovnéz se snazily presvédgit soud,
Ze podpora v nezaméstnanosti neni poskytovanim obecného blaha. Nejvyssi soud v3ak dal
pomérné presvédcivé za pravdu federalni viadé.*?

Pdvodni podminky podpory v nezaméstnanosti se vSak oproti t¢ém soucasnym pomérné
vyrazné liSily. Podle pavodniho zakona byla podpora nezaméstnanym vyplacena po dobu 16
tydnl, dnes je standardni doba podpory ve vétSiné statl 26 tydnG. Naopak podminky
vyplaceni této podpory se nékolikrat zpfisnily — zatimco dnes zaméstnanci ve vyplaceni
podpory brani dobrovolné ukonceni pracovniho poméru i naopak vypoveéd za poruseni
pracovnich povinnosti, dfive takova omezeni neplatila.’?

V pribéhu let byl také program nékolikrat ad hoc rozsifen, aby pokryl Zivotni potfeby
americkych zaméstnanct v dobach ekonomickych problému (hospodafska krize v roce
2007) ¢i zivelnych katastrof (hurikan Katrina).'4

1.2. Soucasna podoba

Zakladem programu jsou vySe zminéné federalni pfedpisy Social Security Act (SSA) a
Federal Unemployment Tax Act (FUTA).

8 Rozsudek dostupny z: http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/301/548.html

9 Rozsudek dostupny z: http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/301/495.html

10 DEWITT, 1999 [online].

11 Odvod byl za rok 1936 stanoven ve vySi 1 % ze mzdy, v roce 1937 2 % ze mzdy a dale nasledné
3 % ze mzdy.

12 Historici nékdy o roce 1937 hovofi jako o ,americké Ustavni revoluci“ — zatimco v pfedchazejicich
letech NejvysSi soud rusil podstatnou ¢ast reforem tvoficich souéast programu New Deal, v tomto
roce soudci pochopili neudrzitelnost situace (Roosevelt prezidentské volby v roce 1936 vyhral
s obrovskou podporou a Nejvy$Simu soudu hrozil, Ze do néj jmenuje 6 novych liberalnich soudct)
a reformy — v€etné téch, které ve stejném slozeni pfed nékolik lety odmitli, posvétili.

13 History of Unemployment Insurance in the United States.

14 CHRONOLOGY OF FEDERAL UNEMPLOYMENT COMPENSATION LAWS.
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FUTA ustanovuje kliCovy prvek celého systému — federalni dan ze mzdy odvadénou
zaméstnavateli. VySe této dané je 6 % zprvnich 7 000 dolard vyplacenych v daném
kalendafnim roce zaméstnanci — zaméstnavatel tedy za jednoho zaméstnance zaplati
maximalné 420 dolard. Danova sazba mulze byt nicméné snizena az na 0,6 %, pokud
ekvivalentni &astku zaméstnavatel odvede do statniho rozpoétu za ucelem financovani
programu podpory v nezaméstnanosti splnujiciho zakladni federalni podminky programu.

Timto zplsobem je zajistén efektivni mechanismus vymahani téchto federalnich podminek.
Pokud by je néktery stat pfi realizaci svého programu nerespektoval, zvysSil by efektivni
danové zatizeni zaméstnavatell o 5,4 % - nebot zaméstnavatel by byl v takovém pfipadé
povinen platit nejen statni dan, ale i federalni dan ve vysi 6 % namisto 0,6 %, kterou plati
v pfipadé, Ze pfispiva do podminky splrujiciho statniho programu.®®

Prostfedky vybrané na zajisténi podpory v nezaméstnanosti jsou od ostatnich rozpoctovych
prostfedk( oddéleny ve zvlastnich fondech — na statni (jeden fond pro kazdy stat) i federalni
urovni (jeden fond pro celou federaci). Tim je zajisténa ,samofinancovatelnost® programu —
vyplatit je mozné pouze takové mnozstvi prostiedkl, které se vybere na zakladé ucelové
dané.

Z prostfedku statniho fondu je mozné finanéni prostfedky pouzit pouze za ucelem vyplaceni
podpory v nezameéstnanosti. Federalni fond pak poskytuje statim prostfednictvim grantd
prostfedky na pokryti administrativnich nakladd, dale statidm vyplaci polovinu prostfedku
nutnych na poskytovani rozsifené podpory (viz dale). V pfipadé nedostatku prostfedkl ve
statnich fondech si z néj staty také mohou potrebnou ¢astku vypuijcit a nasledné ji splacet.®

Konkrétni podminky, které musi jednotlivé statni programy splfiovat, aby mohla byt
uplatnéna vySe popsana sleva na dani a zaroven statu vznikl narok na ziskani grant
z federalniho fondu, jsou stanoveny dilem v SSA a ve FUTA. Osobou odpovédnou za
certifikaci statnich programl je federalni ministr prace, ktery je povinen zkoumat splnéni
vSech dale popsanych podminek.

Prvni podminkou je pfezkoumatelnost a nediskriminacni charakter rozhodnuti. Staty musi pfi
rozhodovani o pfidéleni podpory postupovat rovné vic&i vSem Zadatelim (v€etné téhotnych
zen)'” a pripadné rozhodnuti o odmitnuti podpory musi byt prezkoumatelné nestrannym
soudem.!®

15 Conformity Requirements for State UC Laws.

16 Unemployment Insurance Tax Topic.

17 FUTA vyslovné zakazuje neposkytnout podporu téhotné Zené, zakaz pfitom vychazi ze soudniho
sporu, ve kterém stat Utah odmital t€hotné zené podporu vyplacet s odlivodnénim, ze téhotné zeny
nepracuji a nemohou tudiz ani pfijit o praci (a tim ziskat narok na podporu v nezameéstnanosti).

18 Conformity Requirements for State UC Laws.
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Staty jsou opravnény podporu v nezaméstnanosti nevyplacet tém zaméstnancim, ktefi
v dobé pobirani podpory odmitnou pracovni nabidku. VétSina z nich takové ustanoveni ve
své legislativé ma.'® Na federalni urovni je nicméné stanoveno, Ze zaméstnanec muze
pracovni nabidku odmitnout (aniz by pfiSel o podporu) za situace, ze:

e nabizena pozice je volna kvli stavce &i jinému podobnému sporu,

e mzda, pracovni doba a jiné podminky takové prace jsou vyrazné méné pfiznivé, nez
je vdaném misté a ¢ase obvyklé,

e podminkou pfijeti pozice je C&lenstvi (i naopak vzdani se cClenstvi) v odborové
organizaci.?°

S narokem na vyplaceni podpory souvisi i dalSi federalni podminka, jejimz uéelem je
zabranit zneuzivani prispévku. Pokud osoba v jednom roce pobira podporu, muze ji
v nasledujicim roce znovu pobirat pouze za pfedpokladu, Zze v prvnim roce (po ukonceni
vyplaceni podpory) pracovala. Podrobnéjsi upravu (jak dlouho musi osoba pro vznik naroku
na podporu pracovat) stanovi statni legislativa. USelem tohoto ustanoveni je zabranit

Zadatelim v pobirani podpory ve dvou letech, pokud o praci pfisli pouze jednou.

Podpora také nemuze byt zamitnuta tém nezaméstnanym, ktefi absolvuji statem
certifikovany rekvalifikaéni kurz. Takovy kurz neni podle federalni legislativy praci (uchazec¢
tedy nepfijde o podporu), ale zadoucim nastrojem zvySovani kvalifikace a schopnosti
pracovnikd.?

Federalni regulace dale stanovi, Zze narok na vyplaceni podpory mize byt statem zcela
zruSen pouze Vv pfipad€, Ze zaméstnanec:

e byl propustén kvuli poruseni svych pracovnich povinnosti,
e dopustil se v souvislosti s Eerpanim podpory podvodu €i jiného neCestného jednani,
e nemél v minulosti pfijem, ktery by jej k pobirani podpory opravrioval.

Pokud se vSak staty na zakladé jinych nediskriminaénich podminek rozhodnou vyplaceni
podpory ur€itym osobam zkratit €i jinak omezit (ne vSak zcela zrusit), je takové rozhodnuti
zcela v jejich kompetenci.

DalSi dulezita federalni uprava se tyka vyplaceni jiz zminéné rozSifené podpory. Staty ji musi
poskytovat po dobu 13 tydna v pfipadé, Ze v daném statu dojde ke zvySeni nezaméstnanosti.
Dobrovolné pak staty mohou program rozsifit o dalSich 7 tydnG v pfipadé, Ze je

19 History of Unemployment Insurance in the United States.
20 Conformity Requirements for State UC Laws.

21 Tamtéz.

22 Tamtéz.
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nezaméstnanost zvlast vysoka.?® Vyse a podminky vyplaceni takové podpory pak museji byt
stejné jako v pfipadé podpory standardni.

Na federalni urovni je také upraveno poskytovani podpory cizincm. Tém muze byt podpora
vyplacena (pokud spliuji vSechny ostatni nalezitosti pro vyplaceni podpory) pouze za
predpokladu, Ze spliuji alespor jednu z téchto podminek:

e maiji povoleni k trvalému pobytu,
e maiji pracovni povoleni,
e Ziji v zemi se statusem PRUCOL.?

Staty z téchto tfi podminek ve své legislativé musi vyuzit alespon jednu.

Posledni zasadni otazkou regulovanou federalnim pravem je soubéh vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti a penze €i jiného obdobného pfijmu. Je-li takovy pfijem nezaméstnanym
pobiran, vySe podpory v nezaméstnanosti se sniZuje, staty vSak mohou parametry tohoto
snizeni limitovat (neni tedy nutné o kazdy dolar vyplaceného didchodu snizit vysi vyplacené
podpory v nezaméstnanosti, mozné to vsak je).

Dalsi podstatné parametry programu — délka standardni podpory, jeji vySe ani vySe
rozSifené podpory — nejsou pfedmétem federalni regulace, staty tedy o téchto otazkach
rozhoduji volné dle svého uvazeni a rozpoctovych moznosti.

2.Zaver

Program podpory v nezaméstnanosti je jednim z nejdulezitéjSich socialnich program
Spojenych statll americkych, ktery zajistuje ekonomickou jistotu desitkam miliont osob.
Jedna se o unikatni program zaloZzeny na partnerstvi federalni viady a jednotlivych statd,
staty mohou pfi stanovovani jeho parametrd zohlednit sva socioekonomicka specifika a
politické postoje.

Nastaveni federalnich Ilimitd tohoto ,statniho uvazeni® — fakticky podminek podpory
v nezaméstnanosti — je v8ak dulezitou otazkou, ktera se stale vraci na pudu Kongresu
Spojenych stati americkych. Nejinak tomu bude i béhem zasedani na podzim roku 2017.

23 Zakladnich 13 tydnu rozsifené podpory je zaloZzeno na Insured Unemployment Rate (dale jen ,IUR"),
mife nezaméstnanosti pojisténych (tedy osob s narokem na podporu v nezaméstnanosti).
Dodatecnych 7 tydna pak maze byt vyplaceno v ¢asech, kdy je zvlast vysoka obecna nezaméstnanost.
24 Zvlastni imigrantsky status vytvofeny soudcovskou praxi, na jehoz zakladé ilegalnim imigrantim
vznikaji prava v oblasti socialni podpory.
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