JI | Cesky model
LTI | amerického kongresu

Ochrana whistleblowert

Zprava Vyzkumné sluzby Kongresu

Jakub Tabasek

i, N
.3 UNIVERZITA O
1§ KARLOVA N

=60
U oo embassy




T

Cesky model Strana 2 z 11

Uvod

Tato vyzkumna zprava sestava z dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se bude zabyvat obecné
fenoménem whistleblowingu. Po shrnuti zakladnich pojml a definic (whistleblowing,
whistleblower) se pfesuneme ke kratké obecné diskusi probirané problematiky (formy
whistleblowingu, etické aspekty whistleblowingu, motivace whistleblowerl apod.). Tato prvni
¢ast bude uzaviena kratkou diskusi pravni ochrany whistleblower( ve svété.

Druha cast vyzkumné zpravy se soustfedi vyhradné na fenomén whistleblowingu
v legislativnim usporadani Spojenych statl americkych, a to pfedev§im na federalni Grovni.
Tato diskuse bude sestavat ze struéného shrnuti stavajicich zakonnych uprav zabyvajicich
se whistleblowingem a zaroven se pokusi upozornit na jejich nejdulezitéjsi ¢asti, jejich silné
stranky a naopak slabiny. Zaroven je dilezité pamatovat na to, ze zakonné Upravy tykajici se
ochrany whistleblowerl se neustale vyvijeji vreakci na aktualni potfeby modernich
spolecnosti; z toho divodu bude tato vyzkumna zprava uzaviena struénym pojednanim o
tom, jakym smérem by se federalni legislativa pracujici s fenoménem whistleblowingu mohla
v nejblizSi budoucnosti ubirat.

1. Whistleblowing

Tato kapitola slouzi jako kratké shrnuti terminologie souvisejici s problematikou
whistleblowingu.

1.1. Whistleblowing jako pojem

S pojmem whistleblowing je nejCastéji spojovan americky politicky aktivista Ralph Nader,
ktery tento pojem zacCal aktivné pouzivat v sedmdesatych letech minulého stoleti. Ve
skute€nosti je tento termin mnohem starsi, ale vdeobecné se ma za to, Ze to byl pravé Nader,
kdo tomuto pojmu pfisoudil pozitivni konotaci; bylo tomu tak mimo jiné proto, Ze jej vnimal
jako atraktivni alternativu k jinym aplikovatelnym vyrazdm (napf. infomer nebo snitch).!

Pojmem whistleblower rozumime zaméstnance verejné €i soukromé instituce, ktery nahlasi
nekalé, popfipadé pfimo nelegalni praktiky. Dulezité je, Ze zvefejnéni takovych praktik musi
byt ve vefejném zajmu a mit pozitivni vliv na spolecnost. V pfipadé, Ze jsou tyto podminky
splnény, ma whistleblower narok na ochranu pfed pfipadnou odvetou ze strany
zaméstnavatele, popfipadé téch, proti kterym je whistleblowing namifen.?

1 Tyto dva pojmy je mozné prelozit jako informator, respektive praskac.

2 https://www.gov.uk/whistleblowing/what-is-a-whistleblower (volné pfeloZzeno autorem).
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Oba terminy pochazeji puvodné z angli¢tiny. Samotny pojem whistle je ¢eskym ekvivalentem
vyrazu pistalka, souslovi blow the whistle se pak pouziva pro ucely popisu situace, ve které
doslo k prozrazeni informaci, jez plvodné mély zlstat v utajeni.

1.2. Formy whistleblowingu

Nasledujici fadky pojednavaji o rliznych formach whistleblowingu v zavislosti na okolnostech
a kontextu.

1.2.1. Interni a externi whistleblowing

V zavislosti na zplsobu, jakym se whistleblower rozhodne s inkriminovanymi informacemi
nalozit, rozliSujeme mezi internim a externim  whistleblowingem. Internim
whistleblowingem rozumime situaci, ve které dochazi pouze k pfedavani informaci v ramci
dané organizace. Pfedpokladejme tedy, Ze pokud zaméstnanec odhali neetické &i nelegalni
chovani na strané svého nadfizeného, muze se rozhodnou postupovat tim zplsobem, ze
informace postoupi pfimo nejvy$Sim mistim (nebo minimalné tém, ktefi v hierarchii stoji nad
tim, proti komu je whistleblowing namifen). V takovém pfipadé neopousti zadné informace
danou organizaci — odtud tedy interni whistleblowing.

Vyskytuji se ovSem také situace, kdy se interni whistleblowing ukaze pro potfeby
whistleblowerl jako nedostate¢ny. K tomu muize dojit pfi neochoté dané organizace jednat
na zakladé poskytnutych informaci, ale velice Casto hraje roli spiSe citlivost doty&nych
informaci. Tento fenomén je z logickych divodl pfiznacny pro vliadni agentury. V takovych
pfipadech sice muze dojit k pokusim o interni whistleblowing, ale pravé kvlli zavaznosti
informaci, které maji byt zvefejnény, tato moznost velice ¢asto odpada. Jedinou moznosti je
tedy poskytnuti informaci tfeti strané — nejCastéji zastupcim tisku nebo nevladnim
organizacim. V takovém pfipadé hovofime o externim whistleblowingu.

1.2.2. Whistleblowing ve vefejném a soukromém sektoru

Ackoli to tak na prvni pohled nevypada, whistleblowing v soukromém sektoru je mnohem
rozSifenéjSi nez whistleblowing v sektoru vladnim. Velice cCasto se v8ak jedna o
whistleblowing interni® a obzvlasté velké korporace vétSinou disponuji nastroji, pomoci
kterych se dokazi s pfipadnymi potizemi pomérné lehce vyrovnat. Pfipadni whistleblowefi
pak Celi Sikané, propusténi, popfipadé Zalobam.

8 VétSinou se jedna o odkryvani korupce, prani $pinavych penéz, popfipadé obchazeni nebo ohybani

regulaci.
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Whistleblowing ve vefejném sektoru naproti tomu pfedstavuje Siroce medializovany fenomén,
obzvlasté jedna-li se o whistleblowing externi. Zaroven se velice ¢asto jedna o velice citlivé
pfipady, coz je vétSinou logicky dusledek citlivosti zvefejnénych informaci. Zatimco odhaleni
citlivych informaci v soukromém sektoru a jeho dasledky ve vétSiné pfipadl ovlivni pouze
relativné uzkou skupinu osob, whistleblowing ve vefejné sféfe se uz témér z podstaty véci
dotyka fungovani celé zemé, a jeho dopady jsou tedy nesrovnatelné Sirsi.

1.2.3. Motivace pro whistleblowing a etické otazky s nim spojené

Samotna etika whistleblowingu neni UpIné jednoduché téma. Pokud interpretujeme
whistleblowing jako pozitivni krok, jehoz motivaci je neziStna touha poukazat na nezadouci
chovani jinych, muizeme whistleblowing chapat jako znak osobni odvahy. Samotny
whistleblower koneckoncu velice ¢asto riskuje svou pozici, reputaci, ¢i dokonce svou vlastni
bezpecCnost. Objevuji se v8ak i nazory, Ze whistleblowing se da velice pfihodné zneuzit jako
odvetny krok bud proti jednotliveim, nebo organizacim.

DalSim klicovym faktorem je povaha zvefejnénych informaci. Podstatou whistleblowingu
v pravém slova smyslu by méla byt snaha upozornit na neetické €i nelegalni praktiky, ale
situace se stava mnohem méné jednoznacnou, dojde-li ke zvefejnéni informaci, jez maiji
potencial byt pouzity proti dané organizaci, popf. zemi. Obzvlasté u pfipadl tykajicich se
narodni bezpecnosti a klasifikovanych informaci je tfeba velice opatrné posuzovat pozitivni
pfinosy whistleblowingu oproti negativnim nasledkim spojenym se zvefejnénim citlivych
informaci.

Navic je dulezité nezapominat na to, Ze rozhodnuti zvefejnit citlivé informace je vzdy
pohanéno subjektivnim pohledem whistleblowera na danou situaci, tj. samotny akt
whistleblowing je primarné formovan jeho vlastni interpretaci toho, co je etické a co uz ne.
Stejné subjektivni je pak jeho posouzeni dusledk( jeho vlastniho rozhodnuti, tj. vySe
zminénych pozitiv whistleblowingu versus potencialni nebezpedi pramenici ze zvefejnéni
citlivych (&i dokonce tajnych) informaci. Toto posouzeni je také z podstaty véci subjektivni;
na jednu stranu muzeme unik citlivych informaci povazovat za cenu za odhaleni
nezadouciho chovani, ale stejné tak mizeme to samé vnimat jako neakceptovatelny hazard.

2. 0Ochrana whistlebloweru ve svété

Aby vlibec bylo mozné hovofit o ochrané whistleblowerl a pfislusné legislativé, je tfeba
zodpoveédét otazku, zda je whistleblowing vlibec legalni. Kratce feceno, legalita
whistleblowingu (anebo ilegalita) zavisi vzdy na pravnim systému dané zemé, postaveni toho,
kdo se rozhodne informace zvefejnit, a kone¢né na formé, vjaké jsou tyto informace
zvefejnény, popfipadé komu jsou poskytnuty. Vzhledem k tomu, Ze motivace ke zvySovani
transparentnosti fungovani vefejnych instituci a ochrané zaméstnancd soukromych
spole€nosti neni vzdy kompatibilni s nutnosti uchovat v tajnosti citlivé informace, ochrana
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whistleblower( v nékterych statnich agenturach nepfipada v Gvahu. To jsou ale vyjimky.
V mnoha statech svéta jiz ale existuji solidni zakony na ochranu whistleblowerl. V této

Zakonné upravy tykajici se whistleblowingu se pochopitelné v jednotlivych zemich rizni, a to
predevSim podle rozsahu. Nékteré staty disponuji legislativou, ktera se zabyva ochranou
whistleblower( ve vefejném i soukromém sektoru, zatimco nékteré omezuji ochranu pouze
na sektor vefejny. Mezi staty s relativné Sirokou legislativou patfi napfiklad Svycarsko* nebo
Velka Britanie.® Nékteré staty se vydaly cestou zfizovani poradenskych center (napf.
Nizozemsko); nékteré zemé se naproti tomu snazi o urCitou standardizaci whistleblowingu
tim, Ze skrze zakony presné specifikuji, za jakych okolnosti se maji pfipadni whistleblowefi
obratit na pfislusné autority.

2.1. Role nevladnich organizaci

V mnohych statech svéta plsobi nezavislé organizace, jez si davaji za cil poskytovat
ochranu, popf. utajeni t&m, ktefi by nasledkem svych aktivit v oblasti whistleblowingu mohli
Celit odvetam ze strany téch, jejichz aktivity svym jednanim zvefejnili. Pfikladem takové
organizace mlzZe byt napfiklad australska organizace Whistleblowers Australia.® Nizozemska
média nedavno zfidila server Publeaks, jehoz ucelem je poskytnout platformu, skrze kterou
mohou byt anonymné zverejriovany dokumenty zachycujici neetické ¢i ilegalni aktivity.’

3.0chrana whistleblowera a federalni legislativa
USA

V této fazi nasi vyzkumné zpravy se vénujeme vyhradné zakonnym upravam ve
federalni legislativé USA vénujicim se whistleblowingu. Z praktickych duvodl vsak
sestava ze dvou Casti — vté prvni se pokusime stru¢né chronologicky shrnout
aspekty; poté bude nasledovat kratkd obecna diskuse zabyvajici se ochranou
whistleblowingu jako celku. Je tomu pfedevsim proto, Ze zakonnych Uprav tykajicich
se whistleblowingu je pomérné hodné. Zaroven se ne vzdy jedna o zakony, jez se
zabyvaji exkluzivné whistleblowingem jako takovym — mnohdy se jedna o tzv.

4 Swiss Code of Obligation.
5 Public Interest Disclosure Act 1998.

6 http://www.whistleblowers.org.au/

7 https://www.publeaks.nl/
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.prilepky”, jejichZz existence pochopitelné orientaci v nasi problematice pfilis
neulehCuje.® V této sekci se tedy zaméfime na stavajici nedostatky a zaroven
pfipojime urcita doporuceni, jez by Clenové Senatu a Snémovny reprezentantl pfi
budoucich debatach o whistleblowingu mohli zvazit.

3.1. Ochrana whistleblowerti v 19. a 20. stoleti

Prvni podstatnou zakonnou upravou schvalenou Kongresem byl Zakon o Izivych tvrzenich
z roku 1863.° Vzhledem k jejimu kontextu v8ak tento zakon nehraje pfili§ zasadni roli pro
potfeby ochrany whistleblowerl ve 21. stoleti.

Pomérné podstatnym je v8ak Lloydiv-La Follettiiv zakon®™ z roku 1912 (Lloyd-La Follette Act
of 1912). Tento zakon zarucil zaméstnancum federalni viady moznost komunikovat se ¢leny
Senatu i Snémovny reprezentantd. Hlavnim Gcelem tohoto zakona bylo rozSifit moznost
zakonodarcu adekvatné dohlizet na aktivity vykonné moci (vétSina federalnich zaméstnanct
pracuje totiz pro vladu). Tato moznost nicméné neni neomezend — pracovnici, ktefi
prichazeji do styku s klasifikovanymi informacemi, maji povinnost tyto informace s nikym
nesdilet (a vétSinou jsou také vazani smlouvou o mi¢enlivosti).

Dal$im dulezitym pocinem bylo schvaleni Zakona o svobodé informaci'' (Freedom of
Information Act of 1966). Tento zakon kodifikoval pravo vefejnosti mit pfistup k informacim o
chovani federalnich agentur. Vyjimku samoziejmé tvofi informace citlivé — napf. interni
pravidla nékterych agentur &i klasifikované informace, pro jejichz manipulaci jsou nutné
bezpecCnostni provérky.

Podobné jako Lloydav-La Follettdv zakon se i Zakon o reformé statni sluzby* (Civil Service
Reform Act of 1978) pokousSi rozsifit ochranu potencialnich whistleblowerl v fadach
federalnich zaméstnancli. Tato zakonna uprava mimo jiné umoziuje whistleblowerim
podniknout konkrétni kroky na vlastni ochranu, obzvlasté v pfipadé, Ze Celi Sikané v reakci

8 Prilepkem rozumime situaci, kdy pfi schvalovani urc¢itého zakona dojde k pfidani ustanoveni, ktera
nemaji Zadnou souvislost se zbytkem zakonné upravy. Do Dodd-Frankova zakona o regulaci
finanénich sluZzeb z roku 2010 se napfiklad dostalo ustanoveni feSici problematiku nerostnych surovin
v Demokratické republice Kongo (konkrétné se jednalo o &lanek 1502).

° False Claims Act of 1862.

10 https://www.law.cornell.edu/topn/lloyd-la_follette act

11 https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-80/pdf/STATUTE-80-Pg250.pdf

12 https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-92/pdf/STATUTE-92-Pg1111.pdf
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na vlastni aktivity. Pro ucely vySetfovani whistleblowingu ve federalnich agenturach byly dale
zfizeny tfi organizace: FLRA, OPM a MSPB.*®

Zakon o ochrané whistleblowerti zroku 1989 dale rozs$ifuje ochranu whistleblowert ve
federalnich agenturach. Zaroven ale zavadi urcita omezeni, napfiklad se nevztahuje na
situace, jez jsou pfimo spojeny s pracovni naplni daného jedince. V takovych situacich ma
whistleblower povinnost konzultovat problémy v ramci své organizace; pouze v pfipadé, Ze
se toto ukaze jako nedostadujici, se muze obratit na externiho vySetfovatele. V kazdém
pfipadé ma vSak povinnost podpofit sva tvrzeni relevantnimi dikazy.

3.2. Judikatura nejvyssiho soudu

Dulezitym faktem spojenym s ochranou whistleblowerl je i nalez Nejvyssiho soudu z roku
2006. V pfipadé Garcetti vs. Ceballos®™ Nejvyssi soud judikoval, Ze se zaméstnanci federalni
vlady nemohou odvolat na prvni dodatek Ustavy'® v pfipadé, Ze se dopusti whistleblowingu
v reakci na situaci probéhnuvsi ve vykonu prace. V urcitych pfipadech tedy mohou celit
Sikané ze strany svych nadfizenych, s vyjimkou situaci, jez jsou zakonem upraveny jinak.

3.3. Whistleblowing a narodni bezpeénost

Problematikou whistleblowingu v bezpecnostnich sluzbach se zabyvaji zvlastni zakonné
upravy. Hlavnimi zdroji jsou vtomto pfipadé Inteligence Community Whistleblower
Protection Act of 1998% a Presidential Policy Directive 19 (PPD-19)® z pera byvalého
prezidenta Baracka Obamy. Stavajici legislativa upravuje whistleblowing takovym zpusobem,
Ze pracovnici bezpecénostnich sluzeb maji zakonnou moznost poskytovat ¢lenim Kongresu
uréité informace. Tyto informace se mohou tykat pouze proceduralnich zalezitosti a
pfipadnych poruSeni internich pravidel. Existuje-li vSak moznost, Z2e se zaméstnanec
whistleblowingu dopustil s cilem reflektovat svlj nesouhlas ¢i namitky s politikou a aktivitami
dané organizace, neposkytuje takovému jednotlivci pravni systém Zadnou ochranu proti
odveté ze strany jeho nadfizenych, a tudiz jej Cini zranitelnym vac&i trestnimu stihani.
Intelligence  Community Whistleblower Protection Act specifikuje, Ze zaméstnanci

13 Federal Labor Protection Board, Office of Personnel Management a Merit Systems Protection
Board.
14 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-103/pdf/STATUTE-103-Pg16.pdf

15 Znéni rozsudku lze nalézt na: https://www.supremecourt.gov/opinions/05pdf/04-473.pdf

16 Prvni dodatek Ustavy Spojenych stat Americkych zaji$tuje pravo na svobodu projevu.
17 https://www.intelligence.senate.gov/laws/intelligence-authorization-act-fy-1999
18 https://fas.org/irp/offdocs/ppd/ppd-19.pdf
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bezpecénostnich sluzeb mohou hlasit ¢lenim Kongresu ,urgentni obavy“, ale musi o takovém
kroku nejdfive zpravit vedeni své organizace a nemohou se spolehnout na zadnou ochranu
proti negativnimu zachazeni.

Presidential Policy Directive 19 byla prezentovana jako pokus o napravu tohoto nedostatku.
Tato smérnice viceméné ulozila inkriminovanym agenturam, aby vytvofily viastni interni
mechanismy pro vySetfovani moznych nekalosti a zaroven zdokonalily ochranu téch, ktefi na
tyto nezadouci praktiky poukazali. V praxi se vSak ukazalo, ze nékteré agentury k této
povinnosti pfistoupily zplsobem, ktery nezajistil, aby se potencialni whistleblowefi citili
chranéni proti pfipadné odveté; ochrana whistleblower( tak v praxi neni pfili§ efektivni.

National Defence Authorization Act for Fiscal Year 2008 poskytoval u€innou ochranu
zaméstnanclim Ministerstva obrany a nékterych agentur, napi. NSA a DIA.*® Naproti tomu
CIA byla z tohoto zakona vyjmuta. Ochrana pramenici z tohoto zakona ovSem pozbyla
platnosti v roce 2013; situaci pfilis§ nezlepSil ani Intelligence Authoritation Act of 2014, ktery
v zasadé pouze kodifikoval ustanoveni obsazena v PPD-19.

3.4. Ochrana whistleblowerti v soukromém sektoru

Na rozdil od zaméstnancu federalni vlady poskytuje stavajici legislativa zaméstnancim
v soukromém sektoru velice omezenou ochranu. V tuto chvili neobsahuje pravni systém
Spojenych statl zadnou zakonnou ochranu, jez by se zaméfovala exkluzivné na pfipady
whistleblowingu. V zdsadé se da fici, ze zakon poskytuje ochranu pouze proti velice
specifickym praktikam.? Zakonné ochrany jako Occupational Safety and Health Act upravu;ji
pouze pracovni podminky pracovnikli a obecné vztah mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Neposkytuji vSak zadnou definici whistleblowingu ve vztahu mezi
zaméstnancem a soukromym zaméstnavatelem. Tim padem samoziejmé& neposkytuji
zadnou ochranu proti odvetnym opatfenim. Ackoli tato skute¢nost pfedstavuje podstatny
nedostatek, je tfeba neztracet ze zfetele, Ze jakakoli potencialni zakonna uprava zabyvajici
se whistleblowingem v soukromém sektoru by musela nalézt spravnou rovnovahu mezi
nutnosti ochrany whistleblowert a moznosti u¢elového zneuziti.

19 National Security Agency, resp.Defence Intelligent Agency.
20 Zameéstnanci jsou naptiklad chranéni proti pfipadné Sikané v pfipadé, Ze vznesou namitky tykajici

se nevyhovujicich pracovnich podminek, bezpe€nosti apod.
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4. Aktualni situace a moznosti

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, zakony upravujici whistleblowing nepostradaji mezer,
pficemz nékteré oblasti problematiky, jako je pravé diskutovana ochrana whistleblowert
v soukromém sektoru, neupravuji vlbec. Stavajici FeSeni pfFipadd whistleblowingu
v bezpecnostnich sluzbach také obklopuji mnohé otazniky. Nabizi se tedy otazka, do jaké
miry jsou stavajici zakonné upravy dostateCné pro to, aby bylo mozné zajistit co
nejkomplexné&jdi ochranu tém, ktefi (za prfedpokladu, Ze jsou jejich motivace skute¢né
nezistné) poskytuji spolec¢nosti dulezitou sluzbu i za cenu vlastniho kariérniho & osobniho
rizika. Na druhou stranu je zfejmé, Ze neSikovné napsany zakon by naopak mohl byt velice
lehce zneuzit, a to nikoli za Uc€elem ,pozitivniho whistleblowingu®, nybrz k poSkozeni treti
osoby. Nicméné navzdory tomu, Ze takové riziko nepochybné existuje, jedna se o problém,
jehoz fedeni neni v mnoha pfipadech pfili§ obtizné. Na zavér této vyzkumné zpravy se tedy
pokusime o stru¢né shrnuti moznych uprav.

NejvyraznéjSi nedostatky pravdépodobné existuji v otdzce whistleblowingu v soukromém
sektoru. Obzvlasté ve svétle korporatnich skandall poslednich dvaceti let je ziejmé, Ze
whistleblowing ma své misto i v soukromych spoleé¢nostech, tj. v pfipadech, kdy obnasi
zverejnéni soukromych informaci. Problém nicméné spociva v tom, Zze whistleblowing muze
byt uzit pro Ucely identifikace praktik, jez nemusi byt nutné nelegalni, nybrz ,pouze“ neetické.
Obzvlasté v druhém pfipadé by se mohlo ukazat jako velice problematické prokazat, Ze
dotyény whistleblower mél na zvefejnéni inkriminovanych informaci pravo (napf. v situacich,
ve kterych dochazi k zavaznym stfetim zajmu), a ze tedy svym jednanim neslouzil Zadnym
partikularnim zajmam, svym ¢i nékoho jiného. V druhém pfipadé je na povazenou, zda by
mu pravo na ochranu pfed odvetnym opatfenim skute¢né mélo byt pfiznano.

Z vySe uvedeného je zfejme, Ze proces uvedeni €i schvaleni jakékoli zakonné upravy, jez by
se ochranou whistleblowert zabyvala, nebude vzhledem ke komplikovanosti tématu vibec
jednoduché.

e

Neméné dullezité, a dost mozna urgentnéjsi, je téma ochrany whistleblowerli v prostfedi
bezpecnostnich sluzeb. Jak jiz bylo zminéno vySe, vzhledem k absenci platnych zakonnych
uprav Celi potencialni whistleblowefi moznym odvetnym opatfenim, v mnoha pfipadech, aniz
by byli jakkoli chranéni. Jednou z moznosti, jak na tento problém reagovat, by bylo rozsifit
stavajici ochranu pred odvetnymi opatfenimi. Spfiznénym tématem je ovSem otazka
charakteru informaci, jez by za urc€itych okolnosti mohly byt zvefejhiovany, aniz by se doty¢ny
whistleblower vystavil nebezpedi. KliCovym se v tomto pfipadé zda byt vyraz klasifikované
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informace.? Zvefejnovani klasifikovanych informaci ¢i jejich predavani nepovolanym osobam
je pochopitelné strikiné zapovézeno. Vzhledem k jejich citlivosti je tfeba zvazit riziko, ze by
mohly byt pouzity proti Spojenym statlm a narodni bezpecnost USA by tak mohla byt
ohroZena. Nedavné kauzy v Cele s aférou Edwarda Snowdena? v8ak ukazaly, Ze neni vibec
jednoduché dospét v takovych pfipadech ke konsenzu. Kromé toho je tfeba mit na zfeteli
fakt, Ze samotny koncept klasifikovanych informaci je také pomérné lehce zneuzZitelny —
kauza Pentagon Papers? je toho prikladem.

5.Zaver

Neni vubec jednoduché predpovédét, jakym smérem se bude debata o whistleblowingu
v nasledujicich letech dal vyvijet ¢i zda dojde v dohledné dobé ke schvaleni konkrétnich
zakonnych uprav. Hodné zavisi na tom, zda budou ¢lenové Kongresu tuto problematiku
prioritizovat a mit zajem na podniknuti konkrétnich krokd na zdokonaleni stavajici legislativy.
Neni pochyb o tom, Zze pfitomnost modernich technologii a komunikacnich kanal podstatné
uleh€uje manipulaci s velkymi mnoZzstvimi informaci, stejné jako jejich zvefejnéni. Soucasné
existuje stala poptavka po tom, aby fungovani federalni vlady a jejich agentur bylo
maximalné transparentni a aby zakonodarna moc méla dostateéné paky na to, aby byla s to
kontrolovat jejich aktivity. Tento zajem se vS8ak nevyhnutelné dostava do konfliktu s nutnosti
zajistit, aby nedochazelo k unikim citlivych informaci a tim padem k ohrozeni narodni
bezpelnosti (v otazce bezpecnostnich sluzeb) €i u€elovym dezinformadnim kampanim.

Z podstaty véci se zda byt nevyhnutelné, Ze jedinou moznosti, jak tyto protichidné, avsak
zcela legitimni zajmy vybalancovat, je pokusit se o vdeobecné pfijatelny kompromis. Takovy
kompromis bude nevyhnutelné vyZzadovat ustupky na obou stranach sporu, ale to se zda byt
cenou, kterou bude tfeba zaplatit za to, aby jakékoli budouci feSeni mélo Sanci na uspéch.

21V angli¢tiné classified information. Jedna se o data a informace, jejichZz povaha nedovoluje jejich
zverejnéni a je tedy zadouci, aby byly uchovany v tajnosti a aby ti, ktefi s nimi pracuji, disponovaly
bezpe€nostnimi provérkami.

22 http://www.bbc.com/news/world-us-canada-23123964

23 Aféra Pentagon Papers vypukla v roce1971 poté, co tehdejsi analytik Ministerstva obrany Daniel
Ellsberg poskytl deniku New York Times fotokopie tajné analyzy shrnujici strategii americké viady ve
vztahu k Vietnamské valce. Dokumenty mimo jiné prokazaly, ze pfedchozi viada L. Johnsona stejné
jako i tehdejsi Nixonova administrativa v této otazce americké verejnosti opakované lhaly. Pentagon

Papers je mozno nalézt na nasledujici adrese: https://www.archives.gov/research/pentagon-papers
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