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Uvod

Cilem této vyzkumné zpravy je seznamit Ctenafe s problematikou koordinace americké
bezpecCnostni politiky. Jde o otazky velice uUzce spojené se zahrani¢ni politikou, takze
se ve vyzkumné zpravé budu ¢asteéné vénovat i ji. Jde o témata znaéné Siroka, ale v této
vyzkumné zpravé se zaméfime hlavné na podobu a fungovani Rady pro narodni bezpecnost.
Kromé toho se zminim o dalSich organech a institucich, které maiji vliv na formovani
a koordinaci vy8e zminénych politik. Pfi éteni berte, prosim, ohled na to, Ze tato vyzkumna
zprava vznikala na pfelomu let 2016 a 2017 a proto nemusi reflektovat nejnovéjsi vyvoj
za prezidentstvi Donalda Trumpa.

1. Rada pro narodni bezpecnost a jeji slozeni

Rada pro narodni bezpeénost (National Security Council, dale NSC) vznikla v roce 1947
na zakladé National Security Act of 1947. Jejim pfedsedou je prezident, ktery také svolava
jeji zasedani. Jejimi zakonnymi Cleny jsou prezident, viceprezident a ministfi zahrani¢nich
véci, obrany a energetiky. Pfedseda sboru nacelnikd stabd (The Chairman of the Joint
Chiefs of Staff) je ze zakona vojenskym poradcem NSC. Toto jeho postaveni bylo upfesnéno
a roz8ifeno v ramci NDAA 2017 (National Defense Authorization Act, zakon pfijimany kazdy
rok, jehoz soudasti je i rozpoc€et ozbrojenych sil, stanoveni poctu pfislusnikd ozbrojenych sil
a mnoho dalSich otazek). Director of National Intelligence je taktéz ze zdkona zpravodajskym
poradcem. Kli€¢ovym ¢lenem je Poradce pro narodni bezpeénost (National Security Advisor),
ktery ovSem neni ze zakona ¢lenem NSC. Ten je prezidentovym osobnim poradcem
v oblasti narodni bezpelnosti. Prezident sam urluje bezpecnostni politiku, ale ukolem
Poradce je, aby prezident mél vSechny relevantni informace a védél o v8ech moznostech a
rizicich.

Poradce hraje zasadni roli v urCovani agendy zasedani, a nejen ze se jich ucastni,
ale pfineucasti prezidenta jim i pfedseda (byt bez ucasti prezidenta se ryze formalné
nejedna o zasedani NSC). Dulezité je, ze Poradce pro narodni bezpecnost je jmenovan
prezidentem jako jeho osobni poradce, a toto jmenovani nemusi byt potvrzeno Kongresem.
Rozhodujici ¢asto byva nikoli formalni ¢lenstvi v Radé, ale konkrétni potfeba, aby byla urcita
osoba na jednani pfitomna. Napfiklad ministr energetiky se u€astni jen malé Casti zasedani
NSC. Kazdy prezident nad rdmec zakonnych Clenl urli dalSi Cleny a osoby ucastnici se
jednani ohledné specifickych otazek. Tak napfiklad dle vnitfnich predpisi Obamovy
exekutivy byl ¢lenem NSC i ministr financi, ministr spravedinosti, ministr pro narodni
bezpecnost a dalSi. V souvislosti s probiranymi tématy se mohou ucastnit rizné skupiny
vysokych statnich ufedniku a prezidentovych poradcl (napf. ekonomicky poradce prezidenta,
asistent prezidenta pro narodni bezpecnost a boj proti terorismu). Personal NSC a jeho
organizacni struktura se vyvijela a vyviji velmi dynamicky a pfi stfidani prezident dochazi
k astym zménam. Tento personal pracuje pro prezidenta pod vedenim Poradce pro narodni
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bezpecnost. NSC sdili personal s Homeland Security Council (HSC, o jejim uéelu se zminim
pozdéji). Tento takzvany National Security Staff je soucasti Vykonného Ufadu prezidenta
(Executive Office of the President — EOP).!

2. Role Rady pro narodni bezpec¢nost v bezpe¢nostni
a zahranicni politice

Oblast utvafeni bezpecnostni a zahranicni politiky a jeji realizace jsou jen minimalné
upraveny pravnimi €i jinymi normativnimi nastroji. Velmi zalezi na jednotlivych osobnostech
v prezidentové tymu a na samotném prezidentovi a jeho stylu vedeni. NSC hraje v procesu
vytvareni, koordinace a implementace bezpeénostni politiky velmi zasadni roli.
Komplementarnim organem je Homeland Security Council (HSC), ktera radi prezidentovi
ohledné potencialnich hrozeb vi&i uzemi Spojenych statd. Schizky na nejvyS$Si urovni
(pokud se jich neucastni prezident a viceprezident, jsou nazyvany Principles Commitee) se
za prezidenta Obamy konaly pravidelné kazdy tyden. Jeji slozeni jiz neni zakonem nijak
specifikovano, a tak se jejiho zasedani kromé vySe zminénych osob pravidelné ucastni
napfiklad i feditel Office of Management and Budget (Ufad pro Fizeni a rozpodet —
prezidentllv poradni organ, jeho hlavnim ukolem je tvorba rozpoctu, dale OMB), vedouci
kancelafe prezidenta (stoji vCele Vykonného ufadu prezidenta) a velvyslanec USA u
Organizace spojenych narodl. NizSi seskupeni provadéji kazdodenni d¢innost. Jsou
zaméreny bud regionalné, nebo tematicky.

Jiz National Security Act of 1947 uvadél, Zze ukolem NSC je radit prezidentovi v otazkach
integrace domacich, zahraniénich a vojenskych politik vztahujicich se k narodni bezpec€nosti,
a tak umoznit efektivni koordinaci jednotlivych ministerstev, agentur a ozbrojenych slozek pfi
zajistovani narodni bezpec¢nosti. Dle direktivy prezidenta Obamy regulujici procedury NSC
ma koordinovat vSechny aspekty bezpecénostni politiky, vetné téch ekonomickych.
V koordinaci ekonomickych politik ma spolupracovat s National Economic Council. Ta byla
na zakladé tehdejSi potifeby zfizena prezidentem Clintonem exekutivnim aktem v roce 1993.
Jejim ukolem je radit prezidentovi v ekonomickych otazkach (zvlasté souvisejicich s vnéjsi
politikou) a implementaci jeho ekonomickych cild.

JakozZto osobni poradce prezidenta musi mit Poradce pro narodni bezpeénost jeho plnou
davéru. Dohlizi na fungovani NSC a na implementaci. MGze prezidentovi poskytnout pohled
nezaujaty zajmy jednotlivych ministerstev, jelikoz jeho jedina loajalita ma patfit prezidentovi.
Ma také na starost, aby byl prezident fadné informovan o vyvoji ve svété, stejné tak jako
na vnitropolitické scéné. Hraje také velkou roli pfi krizovém fizeni a tajnych operacich. Plni

IWHITTAKER a kol., 2011.
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taktéz roli ,hlidaCe dvefi“ u prezidenta a tim Setfi jeho &as a zaroven ho v prezidentem
pozadovaném rozsahu zastupuje v jednanich s vnitrostatnimi i zahrani¢nimi aktéry i médii.

Ukolem personalu NSC je predkladat prezidentovi prehledy stanovisek dotéenych &i jinak
zainteresovanych vnitropolitickych aktérli, pomahat prezidentovi pfi vybéru z moznosti
predloZzenych mu jeho poradci a dozirat na realizaci prezidentovych rozhodnuti. NSC byla
za prezident( Trumana a Eisenhowera vyuzivana pomérné omezené. Jeji vliv v§ak znacné
vzrostl za prezidenta Kennedyho a tento trend pokraCoval i béhem funkénich obdobi
nasledujicich prezident(. Poradce pro narodni bezpe€nost tak mize pfi fizeni zahrani¢ni
politiky svym vlivem soupefit s ministrem zahrani¢nich véci.? Pozice a zpusob fungovani
NSC se vsak liSily u kazdé administrativy. Obecné je ale NSC a jeji personal hlavnim mistem,
kde se koordinuji postoje jednotlivych zainteresovanych ministerstev a jinych agentur.
Zaméstnanci NSC vSak nemohou rozhodovat ani autoritativné fesit rozpory mezi zastupci
jednotlivych ministerstev a agentur.®

Vystupem jednani NSC mohou byt i dokumenty formulujici podobu projednavanych politik.
Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, styl prace NSC se li§i u jednotlivych prezidentu. Napfiklad
prezident Bush preferoval, kdyz byl nejdfive dosazen konsenzus a az poté mu bylo
doporuceno rozhodnuti. Prezident Obama naproti tomu daval pfednost tomu, aby mu byly
predlozeny v8echny varianty rozhodnuti s jejich vyhodami a nevyhodami.

3. DalSi instituce zapojené do vytvareni a koordinace
politik v oblasti narodni bezpeénosti

Na tomto misté se nejdfive struéné zminim o postaveni prezidenta a jeho vychodiscich.
Podle oddilu 1 druhého &lanku Ustavy Spojenych statli je to pravé on, komu je svéfena
vykonna moc a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Tato ustanoveni, stejné jako mnoha
dalsi, mohou byt v8ak kvlli své obecnosti vykladana rlizné. Zastanci extenzivniho vykladu
prezidentskych pravomoci na zakladé zminénych zmocnéni pfiznavaji prezidentovi velmi
Siroké pravomoci a samostatnost v zahraniéni politice (v€etné politiky narodni bezpecnosti) a
to i vzhledem ke Kongresu.* Bez ohledu na to, zda pfijmeme tento nahled &i nikoli, prezident
je v této oblasti tim nejsilngjSim Cinitelem, ktery rozhoduje o zahrani¢népolitickém sméfovani
Spojenych statu.

DalSimi kliCovymi institucemi zapojenymi do utvareni politiky v oblasti narodni bezpecnosti
jsou ministerstvo zahranii, ministerstvo obrany, ministerstvo pro narodni bezpecénost

2WILSON, 1995.

S WHITTAKER a kol., 2011.
4WILSON, 1995.
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a zpravodajské sluzby. Zpravodajské sluzby v USA tvofi United States Inteligence
Community, Vv jejim Cele je Director of National Intelligence (DNI). Cilem tohoto spole€enstvi
je koordinace a spoluprace jednotlivych zpravodajskych sluzeb. DNI je hlavnim
zpravodajskym poradcem prezidenta a spolu s dalSimi pfredstaviteli zpravodajskych sluzeb
v pfipadé potifeby informuje prezidenta, Kongres a dalsi instituce. V8echny tyto instituce jsou,
jak jiz bylo zminéno, zastoupeny v NSC (nebo v pfipadé ministerstva pro narodni
bezpecnost v HSC).® Je tfeba podotknout, Ze i tyto instituce se v minulosti staly teréem kritiky
ohledné pfiliSné byrokratiCnosti a neefektivity. Jde napfiklad o velky poc€et nejriznéjsich
nameéstkd nebo zvlastnich poradct, ¢asto zamérenych na velmi specifické oblasti, avSak bez
pfesné odpovédnosti.

4. Kritika fungovani Rady pro narodni bezpecnost a
navrhy reforem

NSC a jeji fungovani za prezidenta Obamy se v minulych letech stala ter¢em pomérné tvrdé
kritiky. PocCet jejich zaméstnancu se rozrostl ze 40 v roce 1991 na vice nez 400 v roce 2016.
NSC si vice a vice osvojovala operacni roli a centralizovala rozhodovani i o operac¢nich
a taktickych detailech do svych rukou. Na tento jev si stéZzovalo i nékolik byvalych ministr(
obrany. NSC ¢asto duplikuje a uzurpuje praci ministerstva obrany a spravedinosti. Kromé
tohoto ,mikromanagementu” je také kritizovano, ze Poradce pro narodni bezpecénost je
jmenovan prezidentem bez souhlasu Senatu.’ Uz NDAA 2017 vtomto sméru urcitym
zpUsobem zasahl, kdyz uzakonil, Ze personal NSC ma mit maximalné 200 ¢len(. Ustanoveni
o redukci personalu v8ak bude ucinné az po 18 mésicich po vydani zminéného zakona (tedy
v poloviné roku 2018).8

NSC se dockala dalSi medialni pozornosti brzy po inauguraci prezidenta Trumpa, kdyZ vydal
memorandum popisujici jeho pfedstavy a plany v oblasti organizace narodni bezpecénosti.
Tento dokument pfinesl hned nékolik zmén.Nékteré z nich si zasluhuji hlubSi pozornost.
Doslo k vétsimu osamostatnéni NSC a HSC, které maji sice stale spoleCny personal, ale ma
nyni jit o dvé entity, kazdou zodpovédnou za své pole pusobnosti. Asistent prezidenta pro
boj proti terorismu (Assistant to the President for Homeland Security and Counterterrorism
(Homeland Security Advisor)) tak bude mit stejné postaveni jako Poradce pro narodni
bezpecnost (obdobné tomu tak bylo za Bushovy administrativy) ® Medialné nejvice
diskutovanym tématem je fakt, Ze Trump udélil stalé misto na schuzkach Principles

S WHITTAKER a kol., 2011.

6 RIES, Charles. Improving decision making in turbulent world [online].

7 CANCIEN, Mark. Limiting Size of NSC Staff [online].

8 Section 1085, National Defence Authorization Act 2017 (S. 2943).

9 Presidential Memorandum Organization of the National Security Council and the Homeland Security
Council. The White House [online].
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Committee dvéma svym blizkym spolupracovnikim, a to fediteli svého $tabu Reience
Priebusovi a svému poradci (s titulem ,Chief Strategist®) Stevu Bannonovi. Naopak pfedseda
Sboru nacelniku stabu a Director of National Intelligence byli z této pozice odsunuti a maji se
Ucastnit pouze zasedani, kde bude potfeba jejich odbornost a znalosti. To vyvolalo vinu
nevole jak v politickych, tak v odbornych kruzich.

Zaznivaji hlasy, ze tento krok muze vést k silné politizaci rozhodovani, obzvlast kdyz
zastupci ozbrojenych sil a zpravodajskych sluzeb se svym odbornym a prevazné apolitickym
nahledem na véc pfisli o plnohodnotné Clenstvi. Podle mluvéiho Bilého domu jsou v8ak oba
na zasedanich vitani, pouze se nemuseji zu€astnit vSech jednani, pokud by nespadaly do
jejich pole plsobnosti. Poukazovano je také na nulové zkuSenosti Steva Bannona v oblasti
narodni bezpelnosti a kontroverze spojené s jeho osobou. Takto bude mit totiZ pfistup k tém
Trumpa podle mnohych vykazuje t&€Zké nedostatky v koordinaci zahraniéni politiky i politiky
narodni bezpecnosti. Napfiklad kontroverzni zakaz vstupu do USA pro ob&any nékterych
zemi nebyl viibec diskutovan s pfislusnymi ministerstvy a néktefi ministfi se o ném dozvédéli
az po jeho podpisu a zverejnéni.'® Jak jiz bylo zminéno, i prezident Obama byl kritizovan za
nedostateéné konzultace s ministerstvy a federalnimi ifady a za nadmérné spoléhani na své
poradce. Dosavadni kroky Donalda Trumpa nasvédcuji tomu, Ze jeho administrativa mifi
podobnym smérem. Diky osamostatnéni HSC a zaclenéni ,super poradcui®, a s tim spojenym
naristem poctu center vlivu a moci v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, vSak hrozi,
ze fragmentace, mikromanagement a nedostatek koordinace budou jesté vyraznéjSi nez za
prezidenta Obamy.

Je otazkou, jaky pfistup zvoli v budoucnu Kongres. Bylo by mozné, a podle mnohych vhodné,
aby jmenovani Poradce pro narodni bezpecnost podléhalo schvaleni Senatu vzdy. Stejné tak
by to mélo logiku v pfipadé Asistenta prezidenta pro boj proti terorismu, ktery je nové
v obdobném postaveni. Jistym precedentem zde muze byt to, Ze vrcholni predstavitelé
jiného prezidentova dulezitého poradniho organu Office of Management and Budget (také je
soucasti Vykonného Uradu prezidenta) jsou taktéZ jmenovani se souhlasem Senatu.!! Dalsi
variantou je plnohodnotny kongresovy dohled nad €innosti NSC v podobé, jak ji zname tfeba
u jednotlivych ministerstev. Zde vSak, mimo jiné, vyvstava otazka, jaky vybor by mél tento
dohled provadét. Dle nékterych teoretikll by bylo vhodné v ramci NSC obnovit tzv. Planning
Board fungujici za prezidenta Eisenhowera. Cleny tohoto télesa by byli predstavitelé
jednotlivych ministerstev a agentur (na urovni nameéstk v oblasti strategického planovani)
navrzeni jejich nadfizenymi a jmenovani prezidentem. Cilem Planning Board bylo
dlouhodobé planovani spoluprace mezi jejich ministerstvy a agenturami. Je tfeba si ujasnit,
jaké role by méla NSC pinit. Zazniva hlas, Zze by méla vice dohlizet na implementaci

10 BORGER, J., ACKERMAN, S. Steve Bannon's role in inner circle of Trump team raises fears of
security crisis. The Guardian [online]. 31. 1. 2017.
11 CANCIEN, Mark. Limiting Size of NSC Staff [online].
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prezidentskych politk a vyhodnocovat jejich plnéni. To by vSak vedlo nutné Kk
Lvelkému® Bilému domu se silnym byrokratickym aparatem. Zda je takovy zadouci, je
otazkou spiSe politickou. Navrhovan byva také jiny pfistup s dlrazem na integrovana
regionalni velitelstvi s odpovédnosti za vyvoj a realizaci narodni bezpec&nostni politiky v dané
oblasti. NSC by tak nemusela byt tim velkym dohlizitelem a mohla by plnit pfedevsim
koordinacni a poradni funkci. V roce 1947 se dokonce uvazovalo o tom, ze by NSC mohla
byt entitou s rozhodovaci pravomoci nebo operacnimi povinnostmi v ramci exekutivy. Pro
odpor prezidenta Trumana k tomu nedoslo.'? Takovéto feseni by omezilo kontrolu prezidenta
nad narodni bezpe&nostni politikou a bylo by pfinejmensim na hrané& Ustavy. Pravé s roli,
kterou by méla NSC plInit, souvisi to, o jak velkou strukturu by mélo jit. V souvislosti s cilem
polozit otazku, zda je stale ospravedinitelna samostatna existence HSC a zda by nebylo
namisté ji zrusit a integrovat do NSC.

Na druhou stranu je tfeba promyslet, jestli takto zavazné zasahy neomezuji akceschopnost
exekutivy a nejde o nepfistojné vmésovani Kongresu do véci moci vykonné, které by bylo
potencialné protiustavni. Kazdy prezident ma svij zpusob vedeni, ktery mu vyhovuje.
PriliSna zakonna omezeni by mohla zna¢né ohrozit bezpecnost Spojenych statu.

5.Zaver

Rada pro narodni bezpecnost je velmi dullezitym aktérem v oblasti koordinace politiky
narodni bezpecnosti v USA. Vyvoj v poslednich letech vSak ukazuje, Ze tato instituce po 70
letech své existence potfebuje reformu. Bude na ¢lenech Kongresu, aby nasli takové feSeni,
které zajisti bezpe€nost Spojenych statu. Tento cil je tfeba mit stale pfed sebou a
nezapominat také na ustavni souvislosti této problematiky.
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