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Uvod

Konflikt v Jiho€inském mofi je jednim z vaznych konfliktd dnesSniho svéta. Néktefi politici a
novinafi! ho dokonce povaZzuji za rozpor, ktery by mohl vést v pomérné kratké dobé k valce
s nedozirnymi nasledky — jedna se zde nejen o ekonomicky, ale i o mocensky konflikt, ve
kterém je zainteresovano i USA, a to predevsim jako protivaha k vlivu Cinské lidové
republiky.

Cina, Vietnam, Brunej, Taiwan, Malajsie a Filipiny vznasi své Gzemni naroky v oblasti
Jiho¢inského more, které jsou zdrojem konfliktd mezi jednotlivymi staty. Pfedmétem konfliktu
jsou predevsim ekonomicky podstatné ¢asti more (tedy ty s nalezisti zemniho plynu a ropy) a
strategicky vyznamna mista (Paracelské ostrovy, Spratleyho ostrovy, mélina Scarborough).

1. Jihoc€inské more a jeho vyznam

Jiho¢inské more je ¢ast Tichého ocednu o rozloze pfiblizné 3,5 miliont km?2. Jeho soucasti je
mnoho ostrovu Ci zatok, mezi nimiz se za nejvyznamnéjsi daji oznacit Paracelské ostrovy a
Spratleyho ostrovy. Uzemi tohoto more je rozdéleno mezi nékolik statd, konkrétné Brunej,
Vietnam, Cinskou lidovou republiku, Taiwan, Malajsii, Filipiny, Kambodzu, Thajsko a
Indonésii.?Jedna se o strategické Uzemi, které je vyznamné z hlediska mezinarodniho
obchodu. Az jedna tfetina celosvétové namoini dopravy?® je vedena oblasti Jiho¢inského
more, coz z ngj Cini jeden z nejvyznamnéjSich dopravnich uzld svéta. Mnozstvi ropy, které je
prevazeno do vychodni Asie pravé pres JihoCinské more, je trikrat vétsi* nez mnozstvi, které
projde Suezskym prUplavem, a patnactkrat vétSi nez u Panamského praplavu. Navic podle
odhadt amerického Ufadu pro energetické informace® (EIA) se v prostoru mofe nachazi az
11 miliard barelt dosud nevytézené ropy a 5,4 bilionu m®zemniho plynu. Podle udaji Rady
pro mezinarodni vztahy (Council on Foreign Relations, dale jen CFR) timto uzemim projde
pres 5,3 miliard USD za rok,® coz je kapital ziskany pouze z obchodu, pficemz Spojené staty
se na této ¢astce podili pfiblizné 1,2 miliardami USD. V oblasti Jiho€inského mofe je mnoho
mist, ktera slouzi k rybolovu, coz je v tamnim regionu nejen velmi dllezity zdroj potravin, ale
také vyznamny zdroj pfijma z obchodu.

1 The Independent, 2017.

2 Lowy Institute For International Policy: South China Sea, 2017.
8 Voice of America: Conflict and Diplomacy on the High Seas.

4 The National Interest, 2016.

5EIA, 2013.

6 Council on Foreign Relations, 2012.
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2. Pri€iny konfliktu

Podle Umluvy OSN o mofském pravu’ (dale jen Umluva) je vyluéna ekonomicka zéna (dale
jen VEZ) definovana jako ,oblast nachazejici se za pobfeznim mofem a k nému pfilehla,
ktera podléha zvlastnimu pravnimu rezimu stanovenému v Casti V Umluvy, podle néhoz se
prava a jurisdikce pobfezniho statu a prava a svobody jinych statd fidi podle pfislusnych
ustanoveni této Umluvy.* Rozloha VEZ? je definovana nasledovné: ,Vyluéna ekonomicka
z6éna nesmi byt SirSi nez 200 namofnich mil od zakladnich linii, od nichz se méfi Sife
pobfezniho more.“ Tuto zénu si legislativné vymezuje v ramci Umluvy kazdy stat sam, ale
musi pfitom dbat na prava ostatnich statd, jichz se Umluva také tyka. Rozsah VEZ
stanoveny Umluvou neplati v pfipad&, Ze zde hraje roli historicky kontext. Stat si smi
narokovat Uzemi presahujici limity stanovené Umluvou, ma-li pro to padné ddvody a
opodstatnéni. V Umluvé je mimo jiné dale vymezeno, k éemu VEZ slouzi a jaka prava a
povinnosti statd z ni vyplyvaiji.

Velkou roli v tomto konfliktu hraje pevninska Cina. V roce 1947° byla poprvé vytvofena a
doslova nacrtnuta ¢arkovana linie (tzv. Nine-Dashed Line) s jedenacti ¢arkami, kterymi si
Cina narokovala pfiblizné 90 % uUzemi Jihoginského mote. Po vzniku Umluvy OSN o
moiském pravu se tato linie dostala do rozporu s vyluénymi ekonomickymi zénami nové
vznikajicich statd. V roce 1953 byly odstranény dvé €arky z uzemi Tonkinského zalivu po
dohodé s Vietnamem, nicméné devét jich stale zlUstalo. Touto linii si Cina sice vymezila své
Uzemni naroky, nicméné dodnes neexistuje z Cinské strany Zadné pisemné opodstatnéni
tvaru této Cary a ani pfesna formulace toho, jaka uzemi si pfesné narokuje.

Nicméné dochazi k tomu, Ze v nékterych mistech se tyto zény (Nine-Dashed Line a VEZ)
protinaji, coz vede k vzajemnym konflikt(iim.1°

7 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy Organizace Spojenych nérodii o mofském
pravu ¢. 240/1996 Sb., ¢ast V.

8 Tamtéz.

9 International Crisis Group, 2016.

10 Pozn. Umluva OSN stanovuje i teritoridlni“ a ,pfilehlé“ zény, které ale nejsou pfedmétem sporu
danych Sesti statu.
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3. Historie a vyvoj konfliktu

/4 r

3.1. Obdobi dekolonizace a povale€ného usporadani

Nejprve je tfeba zminit obdobi dekolonizace,! kterym vSechny roztrzky zacaly. Pred ni byla
oblast Jiho&inského mofe pod vlivem Velké Britanie, Francie, USA (diky anexi Filipin v roce
1898) a Japonska (kvuli po¢atku okupace Taiwanu v roce 1895). Uz pfed druhou svétovou
valkou byly Paracelské a Spratleyho ostrovy nejsporné&jsi ¢asti JihoCinského mofre, nicméné
zadna ze zucCastnénych stran se aktivné neangazovala v posileni svého vlivu v taméjsi
oblasti. Teprve po konci valky'2 v roce 1946 osidlila Cina néktera uzemi Spratleyho ostrov( a
k tomu také Woodyho ostrov, soucast Paracelskych ostrovu. Vietnam, ktery zamyslel to
samé, nakonec obsadil pouze Pattle Island, jeden z hlavnich ostrovli Paracelského
souostrovi.

Porazka Japonska po druhé svétové valce oteviela cestu k postupné dekolonizaci, a tedy i
ke vzneseni narokl ze strany nékolika nové vzniklych statl pfedevsim na uzemi Spratleyho
ostrovl. Postupné zacaly Uzemni néaroky jednotlivych statd pribyvat 1* a dostavat se
vzajemné do konfliktnich pozic, a to pfedevsim s Cinou a jeji ,Nine-Dashed Line*.

3.2. 70. léta 20. stoleti

Velky zlom nastal na po¢atku 70. let 20. stoleti, kdyz Hospodafska a socialni komise pro Asii
a Tichomoii OSN (ESCAP) vydala prohlaseni, ve kterém byly zminky o mozném vyskytu
ropy a zemniho plynu v oblasti Jihoginského mofe. Zatimco Cina zadala postupné obsazovat
klicové ostrovy na uzemi celého more, Filipiny'* prohlasily Spratleyho ostrovy za ,res nullius®,
tedy zemi nikoho, a to spole¢né s prohlasenim, ze maji pravo ostrovy osidlovat a hospodafit
na nich stejné jako v8echny ostatni staty. V roce 1978 bylo toto uzemi ale prohlaseno za
nedilnou soucast filipinského uzemi.

Zapojil se i Jizni Vietnam, ktery zacal obsazovat Paracelské ostrovy, coz vedlo i k prvnimu
ozbrojenému konfliktu v otazce vlivu v Jiho&inském mo¥i.'> V roce 1974 probé&hla mezi Cinou
a Viethamem bitva o Paracelské ostrovy, z niz vzesla vitézné Cina. Vietnam se premistil na

11 TONNESSON, 2001.

12| awfare, 2015.

13 TONNESSON, 2001.

14 Kingdom of Colonia St John: Information Services.
15 YOSHIHARA, Toshi.
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Uzemi, ktera v té dobé stale nebyla Cinou okupovana. Obsazeni Paracelskych ostrov(i Cinou
vyvolalo ve Vietnamu protiinské protesty a nepokoje.

3.3. 80. a 90. léeta 20. stoleti

V roce 1982 byla v Montague Bay pfijata Umluva, ktera dala moznost dal$im statiim vznést
faktické naroky na ur€ita uzemi v ramci svych VEZ. V roce 1988 doslo k dalSimu vojenskému
konfliktu mezi Cinou a Vietnamem, tentokrate na Uzemi Spratleyho ostrov(, kde Cina
potopila 3 viethamské lodé.

Dalsim meznikem ve vyvoji konfliktu je rok 1992, kdy byl v Cin&® prosazen ,Zakon o
teritorialnich vodach a jejich pfilehlych zénach®. Timto zakonem bylo celé uzemi ,Nine-
Dashed Line“ prohlaseno za vyhradni uzemi Cinské lidové republiky. Tento zakon $el
naprosto proti principim Umluvy, pfiéemz paradoxni je i fakt, Ze roku 1996 Cina Umluvu
ratifikovala.

Rok 1995 zaznamenal ochlazeni sino-filipinskych vztahu, a to kvdli konfliktu u Mischief Reef
na Uzemi Spartleyho ostrovil.’” Cina zadala na tomto Uzemi stavét predsunuté zakladny,
tvrdic, Ze se jedna pouze o budovy uréené pro ochranu rybaru v taméjsi oblasti. To vyvolalo
bouflivou reakci ze strany Filipin a dosSlo k hodinové potycce, pfi které dosSlo k ,pfestielce” tfi
¢inskych lodi a jedné filipinské.*® Jelikoz Filipiny byly uz v té dobé tradi¢nim spojencem USA,
doslo jesté v tom samém roce ke spoleénému vojenskému cvi¢eni na uzemi Filipin. Filipiny i
USA ale odmitaji, Zze by toto cvi€eni bylo jakymkoliv zplisobem spojeno s konfliktem u
Mischief Reef.

3.4. NejnovéjSi vyvoj a souc¢asny vyvoj

V roce 2002 bylo dosazeno prvni multilateralni dohody mezi zainteresovanymi staty pomoci
Deklarace o zpusobech chovani v Jiho€inském mofi (Declarationon the Conduct of Parties in
the South China Sea) v ramci organizace ASEAN.'® Prakticky se jedna o dokument, ve
kterém podepsané staty prohlasuji, Ze se zdrzi jakychkoliv agresivnich konfliktd v ramci
JihoCinského more a vSech kroku, které by mohly vést k dalSim konfliktdm a komplikacim
mezi jednotlivymi staty v ramci Jihoginského more. Cinska lidova republika toto ale
nedodrzela a béhem nékolika let spustila dali ofenzivu s cilem ziskat pro sebe strategicka
uzemi predevSim na Spratleyho ostrovech. V roce 2007 Cinska hlidkovaci lod zasahla a
potopila vietnamskou rybafskou lod, prfestoze se méla udajné nachazet ve vietnamské VEZ.

16 World Affairs Journal, 2013.

17 MEYER, 1996.

18 Council on Foreign Relations, 2012.
19 ASEAN, 2002.
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Roku 2009 doSlo ze strany Viethamu a Malajsie k podani spoleéného navrhu Komisi pro
hranice kontinentalniho Selfu?® tykajiciho se jejich VEZ, konkrétnéji jejich rozsifeni za linii 200
mil od pobFeZi za Ugelem ziskani jiznich &asti Jihoginského mofe. To ale poboufilo Cinu,
Filipiny a Brunej, jelikoz navrh zahrnoval i Gzemi, ktera si narokovali.

Rok 2013 byl podstatnym krokem k feSeni otadzky uzemnich narokud. Filipiny podaly po
obsazeni mélginy Scarborough? komunistickou Cinou Zalobu k mezinarodnimu tribunalu
v Haagu. Ta se tykala prfedevsim ,Nine-Dashed Line“, kdy Filipiny zadaly, aby byl €insky
narok na toto Gzemi oznaden jako neopodstatnény a v rozporu s Umluvou a mezinarodnimi
pravy. Tribunal se usnesl na tom, Ze jakékoliv historicky opodstatn&né uzemni naroky Ciny
byly ,uhaseny” ratifikaci Umluvy. Navic oznadil néktera uzemi, ktera Cina vydavala za
ostrovy, za vyvy$eniny vzniklé pfi odlivu a skaly, a tedy nad nimi Cina nemGze mit vyhradni
kontrolu v ramci své VEZ a uz vibec ne v ramci ,Nine-Dashed Line“. Proto byly jakékoliv
aktivity na uzemi filipinské VEZ oznaceny jako nezakonné. Za vSechny uved! tribunal jako
priklad Mischief Reef, kde Cina zbudovala pfistavaci drahu pro bojové letouny a pristaviste,
a které bylo oznageno za Uzemi Filipin. | pfes rozhodnuti tribunalu se Cina odmita stahnout
zostrovl a stale tvrdi, Ze uzemi ,Nine-Dashed Line“ je jejim svrchovanym uUzemim
zaloZzenym na historickém vlastnictvi.

V roce 2014 doslo k dal$imu konfliktu mezi Cinou a Viethamem.?? Cina zavedla ropny vrt do
zemeé vzdalené zhruba 120 namornich mil od viethamského pobfezi a 17 namofnich mil od
jednoho ze spornych Paracelskych ostrov(. DoSlo ke konfliktu viethnamskych a &inskych lodi,
pficemz byla potopena jedna viethamska rybafska lod. To znovu vedlo k anti-Cinskym
protestim ze strany Vietnamu.

4. Opodstatnéni tzemnich pozadavkii

Prvni ddvod, ktery je zakladem rozkold mezi Cinou, Vietnamem a Filipinami, predchazi
vytvofeni Umluvy. Zaklada se na mezinarodnim pravu? a jeji zasad& ,nepfetrzitého a
faktického obyvani a uzivani* sporného uzemi, podle kterého dané uzemi (v tomto pfipadé
pfedevsim ostrovy) prakticky nalezi tomu statu, jehoz obyvatelé na daném Uzemi de facto
sidli po ur€itou delSi dobu, pfipadné obyvatelé statu sidlili na daném uzemi po delSi dobu
nékdy v minulosti. Pravé na zakladé tohoto prava vznikaly vojenské konflikty mezi vySe
zminénymi staty, kdy se tyto staty snazily o faktické obyvani narokovanych uzemi za ucelem
mezinarodniho uznani tzemnich naroku.

20 Pozn. tato komise byla vytvofena na zékladé Umiuvy.

21 The New York Times, 2016.

22 Lowy Institute For International Policy: South China Sea, 2017.
23 LawTeacher: South China Sea Disputes and Resolution, 2013.
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Druhym ddvodem, a to neméné vyznamnym, diky némuz vznikly i naroky Bruneje, Malajsie a
Taiwanu, je jiz zmingna Umluva a zavedeni VEZ a povinnosti s nimi spojenych. Pravé
prolinani jednotlivych zén spoleéné s protnutim Cinou vymezené ,Nine-Dashed Line* je
zdrojem konfliktl mezi vSemi Sesti staty. Dulezity je ale i fakt, ze do Uzemi, které se da v
ramci VEZ vymezit, nepatfi vyvySeniny vzniklé pfi odlivu nebo skaly, a proto neni mozné si je
narokovat.?* Z toho d@ivodu predevsim Cina podnika kroky k tomu, aby uméle rozsifila
vyvySeniny a skaly tak, aby mohly byt povazovany za ostrovy. V ramci rozSifovani buduje na
téchto uzemich vojenské zakladny, pfistavisté a podobné utvary.

Tretim, a to nejspiSe nejaktualnéjSim dlvodem, je strategicka pozice JihoCinského more
z vojenského a ekonomického hlediska. Roli hraje také nacionalni postoj jednotlivych statd,
ktery pfiklada Jiho&inskému mofi jistou historickou, a tedy i symbolickou hodnotu. Probihaji
zde i zasadni spory o rybafska prava v téchto oblastech.

24 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy Organizace Spojenych narodi o
morském pravu ¢. 240/1996 Sb.
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5. Uzemni naroky jednotlivych stata
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Obrdzek 1: Uzemni poZadavky stdtii

5.1. Cinska lidova republika
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Cinska vlada stavi Uzemni poZzadavky na historii tamé&j§i oblasti. Konkrétné&ji je opira o
tvrzeni, Zze Paracelské a Spratleyho ostrovy byly objeveny Cifiany, a proto jim nalezi.2® Cina
se dokonce angazuje v archeologickych pruzkumech, které maji dokazat, ze na téchto
ostrovech byla ¢inska kultura uz za dob starovéku.

Cinska vlada si narokuje veSkera uzemi vramci ,Nine-Dashed Line, a tedy i celé
Paracelské a Spratleyho ostrovy; z 230 Uzemnich celkl v ramci Spratleyho ostrovd si
narokuje vSechny, ale fakticky jich ovlada pouze 8. Paracelské ostrovy ovlada od roku 1974
po bitvé s Viethamem jako celek. V sou€asnosti se snazi o budovani umélych ostrovl v celé
oblasti a o rozSifovani téch casti, které byly tribunalem oznaceny jako ,ne-ostrovy®, a to za
ucelem kontroly tamé&jSich oblasti. Na ostrovech stavi pfistavaci drahy, pfistavisté pro bitevni

25 Lowy Institute For International Policy: South China Sea, 2017.
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lodé apod. Stavebni aktivita na téchto ostrovech ma podpofit jejich prohlaseni za ostrovy
v souvislosti s Umluvou. PFestoZe jiz bylo v historii nékolikrat rozhodnuto proti &inskym
Uzemnim narokam, Cina odmita ustoupit.

5.2. Vietnam

Vietnam také opira své uzemni naroky pfedevsim o historii. Paradoxni je, Ze se téz podili na
archeologickych vyzkumech v oblasti spornych uzemi. Podle informaci z Viethamu se pak na
ostrovech nenalézaji znaky €inské, nybrz starovéké vietnamské kultury.

Naroky vznaSi na celé Uzemi Paracelskych ostrovi. Dale si narokuje vSech 230 casti
Spratleyho souostrovi, pfiCemz fakticky ovlada 27 z nich. V dobé soudniho procesu v Haagu
podpofilo filipinsky navrh, ale pouze v téch Castech, které se pfimo netykaly Spratleyho
ostrovu. Dulezitou €asti viethamskych pozadavkl je i mezinarodni uznani jeho vymezené
VEZ, pfedevsim z Cinské strany.

5.3. Filipiny

Filipiny se snazi naroky na sporna uzemi obhajit tim, Ze spadaji do uzemi jejich
kontinentalniho Selfu a zaroven VEZ. Na rozdil od pfedchozich si narokuje pouze 53 ¢asti
Spratleyho ostrovll, z ¢ehoz fakticky ovlada 7. Kromé Spratleyho ostrovli si nenarokuje
Zadna jina izemi mimo svou vymezenou VEZ. S Cinou probiha spor o mélginu Scarborough,
ktera je sice ve vyluéné ekonomické zéné Filipin, ale je stale Cinou okupovana. Na tomto
Uzemi se stale nachazi vojenské slozky pevninské Ciny.

5.4. Malajsie

Malajsijské Uzemni naroky vychazi vyhradné zjeji VEZ a hranic kontinentalniho Selfu.
Narokuje si pouze ty ¢asti Spratleyho ostrov(, které do nich spadaji — celkem tedy 12 ¢asti,
fakticky jich ovlada 5. Jedna se predevSim o sporna Uzemi mezi Cinou, Filipinami a
Viethamem.

5.5. Brunej

Brunej je v tomto sporu specificka tim, Ze se opira pouze o Umluvu, a tedy svou VEZ. Vznasi
naroky na pomérné malé uzemi vramci jeji VEZ, pfiCemz jako jediny ze Sesti statu
nepozaduje zadnou &ast Spratleyho ostrovii. Dostava se pfedevsim do konfliktu s Cinou a
»Nine-Dashed Line*.
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5.6. Taiwan

Co se Taiwanu tyde, narokuje si naprosto totozna Uzemi jako pevninska Cina (vzhledem
k historickému pozadi), tedy vSe v ,Nine-Dashed Line“, ale na rozdil od ni nepodnika zadné
aktivni kroky k obsazovani jednotlivych Uzemi. Fakticky ovlada pouze jeden ostrov ze
Spratleyho ostrovd, a to ten nejvétsi. S Cinou taky na diplomatické p(idé soupefi o Prataské
ostrovy v severovychodni &asti JihoCinského more.

6. Soucasny postoj USA

Zakladem soucasného postoje Spojenych statt v tomto konfliktu je FeSeni mirovou cestou, a
to na zakladé mezinarodniho prava.?® USA neuznava ,Nine-Dashed Line“ jako legitimni
vymezeni Uzemnich narokd Cinou. Zatimco ta se spoléha na jakysi mix historickych prav a
zakonnych podkladl, ostatni staty dokazaly podle USA své naroky alespori Castecné
opodstatnit, a to jak na zakladé svych vlastnich hranic, tak na zakladé Umluvy. Zakladem
veSkerého jednani je pro USA pfedevSim mezinarodni pravo.

V zajmu USA je téz zachovani prava volného propluti, které je stézejni pro mezinarodni
obchod. Pokud by konflikt dospél do takového stadia, kdy by bylo nemozné, ne-li pfimo
nebezpecné proplout JihoCinskym mofem, mélo by to obrovsky dopad na ekonomiku, a to
nejen tamnich oblasti, ale také USA.?" Jak jiz bylo zminéno, pravé Spojené staty se podili na
zisku z obchodu v oblasti JihoCinského mofe opravdu podstatnou &astkou. Navic by
pfesmérovani dopravy zplsobilo obrovské zvySeni nakladd na prepravu a pojisténi lodi, coz
je nezadouci.

Oficidlné neni USA na Zadné strané v daném sporu, nepodporuje Uzemni naroky jednoho
statu na Ukor druhého. Na druhou stranu se USA zavazaly k pozitivni odpovédi v pfipadé, ze
by néktery ze spojencu nebo tzv. ,strategickych partnerd“ USA pozadal o posileni hlidek a
vojenské pritomnosti na jejich uzemi a VEZ. Mezi takové staty patfi pfedevsim Filipiny (uz od
roku 1951), Indonésie, Vietnam a Malajsie.

Dulezitym faktorem je udrzeni stability a alianci. MenS§i staty vzhlizi k USA jako k velmoci
garantujici a zajistujici volny obchod a bezpedi v oblasti JihoCinského more. VétSina statu
vidi vojenskou pfitomnost USA jako nezbytnou k zajisténi jednani bez hrozby vyhruzek.
Pokud by USA ztratilo tuto vysadni pozici, mélo by to dopad predevsim na vliv Ciny, ktery by
se tak nékolikanasobné zvysil.

26 Council on Foreign Relations, 2012.
27 MCDEVITT, 2014.
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Prestoze USA nesouhlasi s postojem Ciny vtéto oblasti, je pro ni naprosto kli¢ové
zachovani stability sino-americkych vztahu. Spojené staty si nemohou dovolit ohrozeni
téchto vztahu, pfedevsim v zajmu feSeni dalSich problémd na mezinarodni pudé.

7. Mozna reseni

7.1. UzSi vojenska spoluprace

V tomto pfipadé se mysli pfedevsim spoluprace s Filipinami, se kterymi ma USA jiz dlouha
léta spojeneckou smlouvu. V zajmu udrzeni rovnovahy sil v JihoCinském mofi mize USA
podpofit Filipiny zbranémi, lodémi, uspofadanim vojenskych cvi¢eni ¢i finanénimi prostfedky.
To samé Ize udélat i v pfipadé Viethamu ¢&i Taiwanu, se kterymi ma USA pomérné vielé
vztahy. Ale musi byt zvazeno, zda by tyto kroky nevedly k provokaci ze strany Ciny,
pfipadné ostatnich aktérd v JihoCinském mofi. Nesmi se zapominat na to, Zze ve skute¢nosti
USA oficialné neni na nici strané.

7.2. Patroly

Uz od fijna 2015 podnikla USA celkem 3 operace spojené s pravem volného propluti
(FONOPS), které mély ovéfit to, jak se k tomuto pravu stavi jednotlivé staty v nejspornéjsich
oblastech Jihoginského more, a to ptedevdim Cina.? Prvni probé&hla v oblasti Spratleyho
ostrovu, druha u Triton Island v oblasti Paracelskych ostrovl a posledni u Fiery Cross Reef,
a to v kvétnu 2016. Tato ,poklidna propluti“ byla ale Cinou odsouzena jako provokace ze
strany USA, protoZe se lodé Spojenych statl pohybovaly na hranici Cinskych teritorialnich
vod.

Je mozné tyto v téchto ,kontrolach pokraCovat &i je néjak vice podpofit, ale je jen otazkou
Operace FONOPS jsou ale stézejni, protoZze poskytuji aktualni a objektivni informace USA o
stavu konfliktu, a tim padem davaji USA i moznosti adekvatné reagovat.

7.3. Vojenska pritomnost v Jiho€inském mofi

Jednim z nejradikalngjsSich postupll by byla pfima vojenska pfitomnost USA v JihoCinském
mofi. Opodstatnéna muze byt zajmem o zachovani a garanci prava volného propluti pro
dobro ostatnich statd. Lodé a posadka by mohly byt umistény po pfedeslé dohodé na uzemi
Filipin nebo Taiwanu. Nicméné s nejvétsi pravdépodobnosti by toto feSeni vedlo ke sporim

28 Lowy Institute For International Policy: South China Sea, 2017.
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na diplomatické pidé, ptedevsim mezi USA a Cinou. Peking by také mohl najet do mote se
svymi vlastnimi lodémi, coz by dfive nebo pozdéji mohlo vést k ozbrojenému konfliktu.

V krajnim pfipadé je zde moznost uvalit embargo ¢&i jiné ekonomické (pfipadné diplomatické)
sankce viéi Ciné. Vysledek by ale mohl byt velmi podobny jako v pfipadé otevieného
vojenského konfliktu. Navic neni jasné, jestli by vSechny staty tento postup podpofily,
vzhledem k ekonomické vyznamnosti Ciny (a to nejen v Jihodinském mofi). Z hlediska
ekonomiky by mohlo utrpét USA vice nez Cina. Re$enim muzZe byt i pravy opak, tedy
naprosté stazeni lodi z JihoCinského mofe a konec vSem vojenskym cviCenim nebo
operacim v ramci tamé&;jsi oblasti.

7.4. Dosazeni multilateralnich dohod s garanci USA

USA by mohlo podpofit jednani o konfliktu na mezinarodni pudé, pfipadné podpofit feSeni
tohoto problému pomoci Mezinarodniho tribunalu v Haagu. S nejvétsi pravdépodobnosti by
se proti tomuto Cina ohradila. Mozné je i uzavieni vSeobecné& zavaznych pravidel chovani
(Code of Conduct) na jejichz dodrzeni by mohlo dohlizet pravé USA. V roce 2002 byla
schvalena podobna listina, nicméné pouze ve formé& deklarace, a tudiz neni pravné
vynutitelna.

Podobnym FeSenim by ale mohlo byt vypracovani dohody s garanci USA (napf. v
ramci ASEAN) ktera by povolila vSem statim v JihoCinském mofi volné vyuzivat taméjsi
zdroje, teritorialni vody &i vzdusny prostor.

Pfipadné by mohlo dojit k podepsani dohody, kterd by nad timto uzemim vymezila hranice
svrchovanosti (pravdépodobné s preferenci naroki CLR), ale zaroven by umoziiovala véem
ostatnim statim vyuzivat taméjSi zdroje a zaruCovala by pravo volného propluti. Stejna
dohoda byla uzaviena roku 1920 v pfipadé Spicberkd, kdy suverenita pfipadla Norsku, ale
vSichni, kdo dohodu podepsali, ziskali pravo vyuzivat taméjSi zdroje. Aplikovatelnost této

vvvvvv

Mimo to by mohlo téz dojit k dohodé o zavedeni ,horkych linek” mezi vSemi staty, kterych se
konflikt tyka, aby se dalo o pfipadnych problémech jednat co nejrychleji.

7.5. Nechat konfliktu volny pribéh

Jedna se o jedno zfeSeni podporujicich ,status quo“ ze strany USA. Je mozné vydat
prohlaseni o tom, Ze USA se nebude nijak vméSovat do zaleZitosti statu v Jiho€inském mofi.
Tento zplisob by ale mohl velmi oslabit vliv USA v oblasti, a proto by méla Cina daleko
snazSi vyjednavaci pozici.
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7.6. Ratifikace umluvy

Agkoliv se USA piiklani k principtm Umluvy, a prestoze se o to vlada prezidenta Obamy
snazila, stadle nedos$lo k ratifikaci Umluvy ze strany USA. To vede predevéim Cinu
k pfesvédéeni, ze USA se fidi podle mezinarodnich prav a umluv jen v pfipadé, Ze to
vyhovuje jeho zajmuim.

Podpis Umluvy by vahu tohoto argumentu mohl snizit. Navic by se USA mohlo pfimo podilet
na diskuzich ohledné VEZ a v8eho, co do Umluvy spada, a mit tedy pfimy vliv na déni
v Jiho&inském mofi alespon z tohoto hlediska.

7.7. Vytvoreni a podpora komunika¢nich mechanismii

V tomto pfipadé se mini existence fér a organizaci, které by umozriovaly pfimou komunikaci
mezi pfimymi aktéry sporu a pfipadnymi pozorovateli. Pfikladem muze byt Namorni
symposium zapadniho Pacifiku (WPNS), které existuje od roku 1988 a jehoz &leny jsou Cina,
USA a v8echny staty ASEAN vyjma Laosu a Barmy.? Vroce 2000 doslo k vytvoreni
dokumentu v ramci WPNS, ktery urCuje postup pfi ochrané mofe a zpulsoby vzajemné
komunikace v pfipadé, ze se dostanou do kontaktu lodé nebo letouny. Nastolené
mechanismy dle tohoto dokumentu ale nejsou téméF vyuzivany a byly zastinény pribéhem
pozdéjSich konfliktd.

Vzniklo i férum, které ma za ukol poskytnout U¢astnikim dostate¢ny prostor na to vyjadfit se
a pfednést své pozadavky a pfipadné dojit k néjakému pfijatelnému feseni. V posledni dobé
ale toto Férum témér nefunguje — neprobihaji jednani ani pokusy o to dostat se k néjakému
konstruktivnimu feseni. Jeho obnoveni by mélo pfispét ke vzajemné spolupraci vSech statq,
kterych se konflikt néjakym zplsobem dotyka.

8.Zaver

Oblast Jiho€inského mofe je jednou z nejvyznamnéjSich oblasti svéta, co se ty¢e obchodu a
rybolovu. Z toho diivodu je tato oblast konfliktni zénou mezi Cinou, Vietnamem, Bruneji,
Taiwanem, Malajsii a Filipinami. Jedna se pfedevSim o pfistup k obchodnim cestam (jedna
tretina svétové namorni dopravy vede pfes tuto oblast), pfistup ke strategickym bodim
(ostrovim, mél¢inam, zalivim) a v neposledni fadé také o prava k rybolovu ve spornych
oblastech. Hlavnim aktérem vtomto sporu je Cina, jejiz uzemni poZadavky koliduji
s Uzemnimi pozadavky vSech ostatnich statd, kterych se konflikt tyka. USA by mélo slouzit
jako jista protivaha Cinského vlivu v taméjsi oblasti, k ¢emuz muze pouzit rdzné nastroje; od

2% Council on Foreign Relations, 2012.
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zprostredkovani diplomatické puady pro dohodu mezi staty az po pfimou vojenskou intervenci.
V soucasnosti aplikuje USA politiku ,status quo®.

Vzhledem k tomu, Ze se tento zavazny konflikt pfimo tyka USA, a i ostatnich statd svéta
(napfiklad vzhledem k obchodnim cestam), mélo by USA zaujmout jasny postoj k této
problematice a zaCit ho v ramci své legislativy aktivné fesit. Je ale tfeba mit na paméti, Ze
koneéné rozhodnuti USA o konkrétnim vystupu v tomto sporu s nejvétSi pravdépodobnosti
ovlivni nejen obchod, ale pfedevSim mezinarodni vztahy a moznost jednani o jinych sporech
na mezinarodni padé.
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