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Uvod

Tématem této vyzkumné zpravy je program Common Core, vzdélavaci iniciativa, jejimz
primarnim cilem je pfispét ke sjednoceni a zdokonaleni sekundarniho vzdélavani® v USA
pomoci jednotnych a univerzalné pfijimanych testu. Klade si za cil poskytnout ¢tenafi stru¢né
a vécné shrnuti tohoto programu, jeho vzniku, implementace a pfijeti. Zarover se pokusi o
strué¢né zhodnoceni vysledku tohoto programu.

Vzhledem ktomu, Zze Common Core je tfeba posuzovat v kontextu 3irSi debaty o
sekundarnim vzdélavani v USA, dale v jesté SirSim kontextu, co se tyCe optimalni miry
zapojeni federalni vlady ¢i jakychkoliv jednoticich iniciativ ohledné vzdélavacich systému
jednotlivych statli, bude tato vyzkumna zprava rozdélena do tfi ¢asti. Prvni ¢ast bude, jak jiz
zminéno, vénovana vyhradné Common Core. Druha c¢ast pojedna o nejdllezitéjSich
zakonech tykajicich se sekundarniho vzdélavani, jez byly v poslednich nékolika desitkach let
na federalni Urovni schvaleny a néjakym zpusobem se Common Core dotykaji. Ve treti a
zavérecné Casti autor kratce okomentuje aktualni situaci a nastini mozné scénare budouciho
vyvoje.

V této vyzkumné zpravé dochazi k ¢astému vyskytu anglickych vyrazl, obzvlasté tomu tak je
U nazva zakonu. Tyto vétSinou byvaji obtizné prelozitelné a pokusy o jejich pfevedeni do
Ceského jazyka by nebyly pfili§ produktivni. Autor se proto rozhodl je ponechat v puvodnim
znéni, popfipadé jsou pouzivany zkratky.

1. Pozadi a okolnosti

V pribéhu poslednich zhruba dvou desetileti se ve Spojenych statech stale vice hovofi o
neuspokojivych studijnich vysledcich stfedoskolskych studentd a v souvislosti s nimi o
nizkych standardech mnohych vefejnych stfednich $kol.? Mnozi komentatofi, zaméstnavatelé
v soukromém sektoru i akademici tento trend povaZuji za potencialné nebezpecny, a to
z nékolika divoda.

Zaprvé se nedostatecna kvalifikace mladych Ameri€ani negativné podepisuje na jejich
produktivité a tim padem jim zabranuje v dosazeni kvalitniho Zivotniho standardu. Tato
skute€nost v kombinaci s konkurenci ze zahranici (pfi¢emz velice ¢asto byva poukazovano
na vysokou kvalifikaci studentl z asijskych zemi) ma potencial pfispét ke vzrlstajici
majetkové a prijmové nerovnosti. Postupujici globalizace a nastupujici automatizace tento
efekt jeSté znasobuiji.

1 Pojmem sekundarni vzdélavani rozumime vzdélavani déti a studentl ve véku 11-19 let.

27 Signs That U. S. Education Decline is Jeopardizing Its National Security. Forbes. 26. 3. 2012.
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Zadruhé se zacinaji projevovat vyrazné rozdily znalosti mezi absolventy kvalitngjSich, a
proto prestiznéjsich (€i snad dokonce soukromych) stfednich Skol na strané jedné a studenty
méné prestiznich instituci na strané druhé. Existuje tedy nebezpedi, Ze Zivotni Sance
studentl z chudSich rodin budou stale vice uréovany tim, zda maiji pfistup ke kvalitnim

Skolam, nebo ne.

V poslednich nékolika letech proto dochazelo k zintenzivnéni snah o vytvoreni standardd,
které by vyvijely tlak na statni stfedni Skoly a nutily je tak ke zkvalitnéni vzdélani, které svym
studentim poskytuji. Z téchto snah pak mimo jiné vykrystalizoval program Common Core,
ktery bude podrobné rozebran v dalSich kapitolach.

2. Uvod do Common Core

Common Core State Standards Initiative je vzdélavaci iniciativa, jez usiluje o sestaveni
objektivnich a univerzalnich standardl, které by studenti na konci svého stfedoSkolského
studia méli splhovat. Nezabyva se vSak vSemi oblastmi, soustfedi se pouze na definovani
standardd v oblasti matematiky a anglického jazyka (a s nim spojenymi komunikacnimi
dovednostmi), mimo jiné proto, Ze tyto dvé oblasti vzhledem ke své univerzalnosti patfi mezi
ty nejstézejnéjsi. Program je sponzorovan Narodni asociaci guvernéri® a Radou feditelt
statnich skol.*

K oficialnimu uvedeni programu doslo v roce 2009, kdy Narodni asociace guvernért (NGA)
ve spolupraci s akademiky a za podpory soukromého sektoru zagala pracovat na formulaci
standardd Common Core. Autofi projektu prohlasili, Ze Ucelem iniciativy je poskytnout
konzistentni a jasnou definici toho, jaké znalosti se od studentl oCekavaji, tak aby ucitelé a
rodiCe snaze védéli jak a v kterych oblastech studentdm pomoci pro dosazeni téchto znalosti.
Tyto standardy maji dale za cil byt dostatecné vysoké a relevantni pro skuteény svét a
reflektovat znalosti a dovednosti, jez si studenti potfebuji osvojit, aby byli Uuspé&sni nejen
béhem vysokoSkolského studia, ale také, a predevsim, b&hem své kariéry v kontextu
globalni ekonomiky.

Autorskymi pravy na standardy Common Core disponuje NGA spoleéné s CCSSO, které
spole¢né poskytu;ji licence statim a Skolam, které se rozhodnou byt souc¢asti projektu.

8 National Governors Association (NGA).
4 Council of Chief State School Officers (CCSSO).
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3. Nejdulezitéjsi prvky Common Core

maji studenti dosahnout. Vzhledem k tomu, ze nékteré detaily nejsou pro nase potieby
zasadni, se budeme soustfedit pouze na obecna kritéria.®

3.1. Anglicky jazyk

V oblasti anglického jazyka se studenti maji soustfedit pfedevSim na plynulé a nenucené
zvladnuti zakladnich dovednosti, at' uz se jedna o aktivni nebo pasivni pouzivani jazyka.
Obzvlasté je kladen dlraz na schopnost diferencovat mezi charakterem rozdilnych situaci
v riznych kontextech. Studenti maji byt vedeni ktomu, aby tyto rozdily automaticky
rozpoznali a na jejich zakladé pruzné uzpuUsobili svij projev. Dllezita je také Sife slovni
zasoby a jeji neustalé zkvalithovani. Studenti maji také patficné rozvijet svou schopnost
inteligentné a kultivované diskutovat.

Do sekce anglického jazyka spada kromé téchto dovednosti jesté medialni gramotnost a
vychova k praci s technologiemi. Volitelnou poloZkou je pak vyuka psani na pocitaci.

3.2. Matematika

Standardy v oblasti matematiky jsou pomérné komplexni a postihuji velké mnozstvi oblasti,
proto tedy jen struéné: studenti maji usilovat o osvojeni znalosti v oblasti aritmetiky, algebry,
geometrie, statistiky a zakladd matematické analyzy. Pfitom je kladen ddraz pfedevSim na
schopnost studentt pfemyslet v souvislostech a usilovat o co nejvétsi miru samostatnosti pfi
fesSeni kvantitativnich problém.

4. Zapojeni jednotlivych stati do programu

Bezprostfedné po uvedeni programu se pro jeho implementaci (nebo, jako v pfipadé statu
Minnesota, ¢astec¢nou implementaci) rozhodlo 46 statd Unie. Vyjimku, ne pfili§ pfekvapive,
tvofily Texas, Aljaska, Nebraska a Virginie. JiZzni Karolina, Oklahoma a Indiana se po
pocateCnim zapojeni rozhodly pro vystoupeni z programu. Mnohé staty, jako napf. Florida,
se navic rozhodly nahradit Common Core svymi vilastnimi standardy. Asi desitka statu

5 Detailni pfehled je mozné nalézt na:
http://www.corestandards.org/assets/CCSSI _ELA%20Standards.pdf
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v poslednich nékolika letech projednavala legislativu, jez by Common Core bud ukondila,
nebo dokonce pravné znemoznila jeho budouci implementaci.

5. Rané vysledky programu

Prvni testy zaloZzené na programu Common Core zacCaly probihat v roce 2013. Obecné Ize
shrnout, Ze vysledky studentl, a tedy kvalita jejich znalosti, se zdaji byt vys$Si diky jeho
zavedeni.® Tyto vysledky je v8ak tfeba posoudit v kontextu: agkoli doslo k ur&itému zlep$eni,
existuje zde obrovsky prostor pro dalSi zlepSovani.

Pro ilustraci uvedme priklad statu Kentucky. Casopis Time ve své reportaZi’ uved!, Ze
procento absolventl stfednich Skol vzrostlo z 80 % na 86 %, zatimco procento studentu,
ktefi se zdaji byt dostate¢né kvalifikovani pro univerzitni studium, vzrostlo z 34 % na 54 %
mezi lety 2010 a 2013.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti muUzeme uzavfit, Ze zavedeni Common Core a
nasledné testovani ma urcitou spojitost s mirnym zlepSenim studijnich vysledkud a tim padem
lepSi pfipravenosti student(l. Néktefi poukazuji na to, ze tomu tak muze byt diky skute¢nosti,
ze tyto testy jsou sestaveny na ponékud vySSi urovni, nez byly testy, jez si sestavovaly samy
staty. Je ale tfeba mit na paméti, Ze pro objasnéni konkrétni statistické souvislosti mezi
zavedenim Common Core a zlepSenymi studijnimi vysledky bude nutné shromazdit vice dat.

6. Prijeti a ohlasy

Uvedeni Common Core se ve Spojenych statech setkalo se smiSenymi ohlasy. Mnozi
akademici jej vitaji jako potfebny, program podle nich pom(ze alespon Caste¢né zlepsit
vyuku kli¢ovych pfedmétu. Obzvlasté vyuka matematiky je Casto terem kritiky, jeji uebnice,
pouzivané vétsinou statl, jsou podle mnohych viceméné nesrozumitelné a jejich pouziti je
tudiz zbyteéné a neproduktivni.

Mnohé neziskové organizace a vyzkumna centra se vSak naopak pozastavuji nad tim, zda
ma existence celonarodnich standardi vibec néjaky efekt. Podobné situaci vnima také
Heritage Foundation. Cato Institute, think tank znamy svymi pravicovymi az libertarianskymi
postoji, tvrdi, Ze ,zavedeni Common Core je evidentnim pokusem federalni viady o vytvofeni

6 Early Results from Common Core Tests Show Academic Gains. The Journal. 17. 8. 2015.
7 The New Smart Set: What Happens When Millions of Kids Are Asked to Master Fewer Things More
Deeply? Time. 30. 9. 2013.
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jednotného celostatniho kurikula.”® Guvernérka Jizni Karoliny Nikky Haleyova prohlasila, ze
jeji stat ,by nemél prenechat kontrolu nad svym vzdélavacim systémem federalni vladé a uz
vlbec by se nemél nechat ovlivnit konsenzem jinych statu.“

Existuji ovSem také pozitivni ohlasy. Na zakladé informaci National Education Association
maji standardy Common Core podporu 76 % jejich ¢lent.1® Mluvéi koncernu Exxon Mobile
sdélil, ze ropna spole¢nost vnima existenci Common Core jako dulezity krok ve snaze
stanovit objektivni standardy a zaroven zachovat dostateCnou flexibilitu pro ucitele a feditele
skol pfi jejich naplriovani.t

Vedle kritiky samotné existence Common Core se vyskytly také nazory, ze Common Core
nepravem a zbyte¢né upfednostiiuje matematiku na ukor humanitnich véd. Ackoli je pravda,
Ze tvarci Common Core do projektu nezahrnuli humanitni védy, je tfeba v zajmu objektivity
upozornit na skute¢nost, ze autofi standardl nijak netlagi na omezeni ¢asu, ktery je vénovan
humanitnim védam, ve prospéch napfiklad matematiky.

7. Skolni legislativa na federalni trovni

souvisi s Common Core Ci jsou jinak relevantni pro nasi diskusi. Konkrétné se jedna o
Elementary and Secondary Education Act, No Child Left Behind Act a Every Student
Succeeds Act. Jak jiz bylo poznamenano v uvodu, budou nadale z praktickych duvodu
pouzivany zkratky téchto zakonu.

7.1. Elementary and Secondary Education Act (ESEA)

ESEA byl schvalen Kongresem a podepsan tehdejSim presidentem L. Johnsonem na jafe
roku 1965. Zakon predstavuje vyznamny komponent Johnsonovy Valky s chudobou®? a je
obecné povazovan za velice expanzivni, pfedevsim proto, Zze vyznamnym zpusobem posiluje
roli federalni vlady ve vzdélavani. Jeho hlavnim ucelem byla pfedevSim snaha o zmirnéni
diskriminace studentl ze znevyhodnénych komunit ve vzdélavacim systému a o celkové
Zlepseni studijnich vysledkl. To se pak mélo pfirozenég, i kdyz s ur€itou asovou prodlevou,

8 Common Core Standards Drive Wedge in Education Circles. USA Today. 5. 1. 2012.

9 School-Standards Pushback. Wall Street Journal. 23. 3. 2013.

10 NEA Poll: Majority of Educators Support the Common Core State Standards. NeaToday. 12. 9.
2013.

11 CEOs tout benefits of Common Core Standards. Tamba Bay Online. 28. 10. 2013.

12 War on Poverty. Brittanica.
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vést k vys$Si ekonomické emancipaci téch, ktefi doposud méli pouze omezenou Sanci na
ekonomicky posun. V platnosti zUstal pomérné dlouho, nékolikrat byl znovu autorizovan. Na
zacatku tisicileti jej v podstaté nahradil NCLBA.

7.2. No Child Left Behind Act (NCLBA)

NCLBA byl schvalen roku 2001 a podepsan prezidentem Bushem vlednu 2002. Jeho
nejvyznamnéjSim komponentem je, ze udélovani federalnich granti na vzdélavani statim
Unie je podminéno tim, Ze staty samy pro sebe vytvofi pevné pozadavky na studijni vysledky
svych studentu a zaroven tyto vysledky ovéfi v pravidelnych intervalech pomoci testd. Zakon
si tak kladl za cil timto zplsobem pohnout staty ktomu, aby pfistoupily k artikulaci
pozadavkl, podle kterych by pak bylo mozné co nejobjektivnéji posoudit kvalitu jednotlivych
Skol. Navzdory pocate€nim povzbudivym vysledkim (a podpofe na obou stranach
politického spektra) se v3ak brzy zaCaly objevovat komplikace, a tim padem také kritika.
Obzvlasté kritizovan byl fakt, ze naplfiovani standardu (kvalifikace uciteld, revize studijnich
program apod.) je pfili§ finanéné narocné a federalni financovani neadekvatni. V roce 2015
byl tak schvalen ESSA, ktery pfebral vétSinu funkci NCLBA.

7.3. Every Student Succeeds Act (ESSA)

ESSA byl schvalen primarné v reakci na nespokojenost se svym pfedchiadcem (NCLBA).
Ten totiz mimo jiné vedl ke vzrustajici frekvenci vSeobecného testovani, coz mnozi kritizovali
jako zasah do nezavislosti jednotlivych Skol. NCLBA zaroven poskytoval federalni viadé
urcitou diskre€ni pravomoc v oblasti udélovani federalnich grantl. Mnozi upozorfiovali
pfedevsim na fakt, Ze mnohé granty, obzvlasté ty, jez byly udéleny za prezidenta Obamy,
velice €asto nutily, ¢i minimalné motivovaly, staty k implementaci standardd Common Core.
ESSA naproti NCLBA vraci mnohé pravomoci — nastavovani standardi nevyjimaje — na
uroven stat. Zaroven explicitné stanovi, Ze federalni granty a jejich udélovani jiz nesmi byt
jakkoli spojeno s implementaci Common Core jednotlivymi staty.

8. Soucasnost

V poslednich letech se zCommon Core stalo pomérné Siroce probirané téma, kterému se
mimo jiné vénovali obzvlasté republikansti prezidentsti kandidati v pribéhu svych kampani.
Neni pfili§ pfekvapivé, Ze jejich postoj byl povétSinou odmeéfeny az odmitavy. S&m Trump se
vyslovil proti tomuto programu a naznacil své pfani jej ukoncit. Takova snaha, je-li mySlena
vazné, by ovdem mohla narazit na pravni prekazky. Zasadni fakt spociva ve skutenosti, ze
program Common Core byl vypracovan nezavisle na federalni viadé a jednotlivé staty se pro
jeho zakomponovani do svého vzdélavaciho systému rozhodly samy od sebe, ackoli k tomu
mohly v pfedchozich letech byt motivovany vidinou federalnich grantd (viz sekce 8.2). Neni
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tedy vubec jasné, zda prezident Trump sam ¢&i federalni Ministerstvo $kolstvi disponuji
potfebnou autoritou. Pokud tomu tak neni, byla by ke zruseni Common Core pravdépodobné
nutna intervence Kongresu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze mnohé staty Common Core
evidentné vnimaji pozitivné, by takova snaha rozhodné neméla zaruéeny uspéch.

9. Vyhlidky

Na zakladé zkuSenosti z poslednich let Ize predpokladat, Zze problematika sekundarniho
vzdélavani pravdépodobné zUstane na poradu dne. Je totiz evidentni, Zze vzdélavaci systém
Spojenych statl trpi nedostatky, které se negativné podepisuji na kvalité absolventu, jejich
znalostech a celkové pfipravenosti. To v8e se pak odrazi i na ekonomickém uspéchu (i
spiSe neuspéchu) mnohych obc&anu. Zlepseni vzdélavaciho systému a tlak na zkvalitnéni
Skol je tak tedy nutnosti nejen moralni, ale i ekonomickou, a to i navzdory tomu, Ze
ekonomicky zisk ze zlepSeného vzdélavani se obvykle projevi az s uritou ¢asovou
prodlevou.

Jednou z moznosti, jak zvy3it tlak na 3koly, je pokraovat v pouzivani vSeobecnych
standardu a testovani. Nemusi se nutné jednat o Common Core, mlze to byt jakykoli jiny
program ¢i soubor standardu, kterym se budou staty fidit. Tyto programy se mohou lisit stat
od statu, & mohou byt navrhnuty pro univerzalni pouziti vicero staty.

Neodmyslitelnou roli budou v tomto procesu hrat mnohdy kfizici se nazory jednotlivych
politickych proudd. To se jiz ukazalo velice vyrazné v debaté okolo Common Core. Na jedné
strané stoji ti, ktefi vnimaji jakykoli pokus o univerzalni osnovy jako nepfijatelnou snahu
federalnich organt zasahovat do fungovani $kol, jez by dle jejich nazoru mély v kazdém
pFipadé setrvat v kompetenci jednotlivych statd. PFiznivci tohoto proudu jsou rovnéz nazoru,
Ze Skoly by se mély primarné zodpovidat svym studentiim a jejich rodi¢tim, pfiCemz to by je
mélo samo o sobé donutit ke zkvalitnéni sluzeb, které poskytuji. Tomuto presvédceni
nicméné oponuiji ti, ktefi naopak véfi, Ze jedina cesta, jak jednotlivé Skoly a jednotlivé staty
pfimét ke zlepSeni, vede skrze pfijeti univerzalniho kurikula a vSeobecného testovani.

Dulezitou otazkou je rovnéz financovani. V poslednich letech se nékolikrat ukazalo, ze neni
v moci jednotlivych statd shromazdit prostiedky nutné k financovani programu a spole¢nych
testl. Nabizi se tedy, Ze bude nutné vice ¢i méné zapojit federalni vladu a jeji prostredky.
K tomuto roku uz Spojené staty do jisté miry pfistoupily. Se zapojenim spoleénych penéz je
ale spojen problém — nutnost zajistit, ze tyto prostfedky jsou pouzity v souladu s pfanim
federaini vlady jako poskytovatele financi. Odpurci aktivni role Washingtonu se vSak
pravdépodobné budou obavat toho, ze federalni organy by se mohly pokusit o ovlivnéni
politiky jednotlivych statl vyménou za poskytnuti grantu.
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