- ANTARCTIC SCIENCE AND
CONSERVATION MODERNIZATION ACT

-~ JRKUB VESELY

UVZKUMNA ZPRAUR
KONGRESU

I
!'ﬁ'f ¥ (WY
'|'l| Shdag .

——
o,

| i
33 B

* i



ANTARGTIG SGIENGE AN
GONSERVATION MODERNIZATION AGT

AUTOR: JAKUB VESELY
1. 0VoD

L1 ANTARKTIDA JAKO MEZINARODNI PROSTOR

Antarktida pfedstavuje z pohledu mezinarodniho prava tzv. mezinarodni prostor. Jeji nehostin-
né uzemi nebylo nikdy trvale obydleno, a tudiz jej v obdobi kolonizace Zadna mocnost trvale
nekolonizovala. A¢koliv byla historicky pfedmétem sporu mezi riznymi staty a rlzné staty si
jeji uzemi narokovaly, nikdy nebyla vysostnym uzemim Zadného statu. Jedna se tak o jediny
kontinent, jehoz Uzemi je celé mezinarodnim prostorem.’

Pravni uprava Antarktidy predstavuje mozna lehce technickou, ale nesmirné zajimavou oblast
prava jiz zminénych mezinarodnich prostoru. Pravo mezinarodnich prostoru je disciplinou me-
zinarodniho prava vefejného, ktera upravuje prava a povinnosti statd a osob napfiklad

e v mezinarodnich vodach a na morském dné;

* ve vzdusném prostoru;

ve vesmiru a na vesmirnych télesech;

Arktidy a Antarktidy.?

Jednotlivé mezinarodni prostory maji sice upraveny podminky vlastnimi mezinarodnimi smlou-
vami, Casto vSak byvaji zdrojem mezinarodniho napéti. Pfikladem za vSechny maze byt spor o
JihoCinské more.

1.2 SPOJENI: STATY JAKO AKTER MEZINARODNIHO PRAVA

USA, ackoliv jsou vid¢€i mocnosti zapadniho svéta, zachovavaiji tradicné rezervovany postoj k
mezinarodnimu pravu vefejnému jako takovému. V oblasti mezinarodnich prostort tak napfi-
klad stale neratifikovaly Umluvu OSN o mofském pravu?, v jinych oblastech mezinarodni pravo
verejné primo ignoruji (jednim z pfikladl je napf. American Service-Members Protection Act,
jinak téz znamy jako Hague Invasion Act, tedy zakon, na jehoz zakladé ma Administrativa USA
branit stihani prislusnikl bezpe&nostnich slozek USA ze strany Mezinarodniho trestniho sou-
du, jehoz zakladajici dokument, Rimsky statut, USA téZ neratifikovaly).*



2. MIEZINARODNI PRAVO A ANTARKTIDA

2.1 SMILOUVA O ANTARKTIDE

Antarkticky smluvni systém (ATS) je mezinarodnépravni kodifikace pravniho rezimu Antarktidy.
Jeho zakladem je Washingtonska smlouva o Antarktidé z roku 1959, ktera byla uzaviena pfi
prilezitosti Mezinarodniho geofyzikalniho roku v letech 1957-1958. Dvanact zakladajicich statu
(v€etné hlavnich mocnosti studené valky, tedy USA, SSSR, Francie a Spojeného kralovstvi) v
ramci védecké spoluprace dosahly uzavreni této mezinarodni smlouvy. V sou€asné dobé ma
smlouva 54 smluvnich stran a mezi jeji signatare se muze pfidat kazdy ¢lensky stat OSN. Pro
ucely Washingtonské smlouvy je Antarktida definovana jako uzemi jizné od 60. rovnobézky.°
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2.2 WIROVI A VEDEGKE UVU

Smlouva stanovi, Zze uzemi Antarktidy smi byt uzivano pouze pro mirové ucely — védecky vy-
zkum — a jeji Clanek | vyslovné zakazuje jakoukoliv €¢innost vojenské povahy, jako je napfiklad
provadéni vojenskych manévru, vystavba vojenskych zakladen nebo testovani zbrani. Ustano-
veni smlouvy v8ak vyslovné pfedpoklada vyuziti vojenského personalu a techniky pro védecké
a dalSi mirové vyuziti a pfitomnost pfislusnikl ozbrojenych sil tak na izemi Antarktidy zakaza-
na neni. Pfisné zakazano je provadéni jadernych pokusu a ukladani zbytk( jaderného paliva
na uzemi Antarktidy.®

KliCovym prvkem smlouvy je vyuziti Uzemi Antarktidy pro védecké badani. Samotna smlouva
byla uzaviena na zakladé predchozi spoluprace védcu ze zakladajicich statl béhem Mezina-
rodniho geofyzikalniho roku. Této védecké akce se zucastnilo pfes 30 000 védcu ze 70 zemi
z celého svéta.” Poznatky z Uzemi Antarktidy maji byt mezi ¢lenskymi staty volné sdileny a
signatafi se zavazuji pfi vyzkumu spolupracovat. Védecké poznatky z Antarktidy v minulosti
vedly napfiklad k bliz§imu poznani problematiky ozonovych dér.2
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2.3 UZENINT NAROKY STATU

Z dvanacti plivodnich signatart hned sedm statt vyslovilo uzemni naroky na uzemi Antarktidy,
konkrétné Argentina, Australie, Chile, Francie, Norsko a Spojené kralovstvi, a to bezprostiedné
po konci druhé svétové valky. PfestoZze Spojené staty ani Sovétsky svaz narok nevyslovily, maji
Spojené staty vytvoren zaklad dokumentu nutny pro vzneseni naroku, ktery v§ak nebyl (dosud)
pouzit.® Tyto naroky ovSem nejsou ve prospéch zadného statu uznany a vsichni signatafi, ktefi
v minulosti vyslovili Uzemni naroky, se zavazali tyto naroky pozastavit na zakladé ¢lanku IV
Smilouvy. Staty se zavazaly tyto naroky nerozsifovat a zachovat status quo.°

2.4 OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTRED]

Antarktida je pfirozenym domovem fady ZivociSnych druhd. Ochrana Zivotniho prostfedi tak pfed-
stavuje vedle udrZeni mirového statutu a védecké spoluprace tfeti, klicovy pilif pravniho rezimu
Antarktidy. Jiz v roce 1964 byla zahajena spoluprace signatait na zachovani antarktické fauny a
flory a v roce 1972 byla podepsana Umluva o zachovani antarktickych tulefid, ktera zakazuje lov
nékterych druhd tulefil v oblasti plisobnosti Smlouvy (rypousu slonich, nékterych druhd lachtan(
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a tulentl leopardich, Weddelovych, Rossovych a krabozravych)." Novou etapou v ochrané Zivot-
niho prostredi se stala Madridska dohoda, kterou byl pfijat Protokol o ochrané Zivotniho prostfedi
ke Smlouvé. Staty se v ni zavazaly ke komplexnim opatfenim k ochrané antarktického ekosysté-
mu. Antarktida patfi mezi kontinenty ohrozené klimatickou zménou. V roce 2009 vydal Védecky
vybor na vyzkum Antarktidy (Scientific Committee on Antarctic Research — SCAR) prvni zpravu o
zméné klimatu na Antarktidé. Od té doby kazdoro¢né publikuje zpravu o stavu.'

3. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

8.1 ANTARGTIG GONSERVATION AGT

Do pfijeti Smlouvy o Antarktidé neexistoval v pravnim fadu USA zakon, ktery by reguloval
oblast Antarktidy. Dochazelo tak k extenzivnimu rybolovu a ni¢eni antarktického systému turis-
mem. Po pfijeti Smlouvy o Antarktidé se situace zlepSila a v roce 1978 byl pfijat Antarctic Con-
servation Act. Tento zakon omezuje lov a odchyt antarktickych savcl a ptakl a dale zakazuje:

vstup do nékterych oblasti Antarktidy;

zavle€eni nepuvodnich druhd na uzemi Antarktidy;

+ zneciStovani uzemi Antarktidy;

dovoz nékterych jinych druh( zbozi z Antarktidy.

Pro vstup do zminénych oblasti Antarktidy (Taylor Rookery, Rookery Island, Ardery and Odbert Is-
land, Beaufort Island a vétSina Rossova mofe) je potfeba zvliastni povoleni — jedna se bud o oblasti
s vyskytem kriticky ohrozenych zivociSnych druhl nebo o oblasti, kde se nachazi védeckeé stanice.™

3.2 OCHRANA ZIVOGISNYCH DRUHD

V oblasti ochrany Zivogi$nych druhd zakon navazuje na vy$e zminénou Umluvu o ochrané
arktickych tulefiti, dale chrani rizné druhy delfin{, velryb (vorvanovce, kosatky) a ptactva (al-
batrosu, buffiakd, rackl a tuéniakl). Tyto druhy je v oblasti Antarktidy mozné odchytavat pouze
za uCelem védeckého bada-
ni, pro védecké a vzdélavaci
instituce, a timto odchytem
nesmi byt narusena populace
téchto druht. Odchycena zvi-
fata musi byt pfepravovana v
humannich podminkach.™

3.2 UVKON' PRAVA USA NA
UZENTT ANTARATIDY

Jednou z oblasti prava me-
zinarodnich prostori je také
trestni pravo, respektive jeho
vykon nad osobami, které se
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dopusti trestného Cinu v oblasti, ktera je mezinarodnim prostorem. V této oblasti se mohou
uplatnit zasady z trestniho prava, tedy zasada personality (podle zakona statu, jehoZz je pa-
chatel ob&anem, se posoudi i ¢in spachany v cizingé), zasada registrace (u ¢ind spachanych na
lodi nebo letadle pod vlajkou daného statu) a ochrany (podle zakoni USA se posoudi trestny
¢in spachany vuci obCanovi USA)."™ VétSina statll ovSem nema na Antarktidé stale pfitomné
bezpec€nostni slozky. Vyjimkou jsou pravé Spojené staty. Na Antarktidé je (byt symbolicky) pfi-
tomna U.S. Marshals Service.®

8.4 REGULAGE TURISMU

Jiz v dobé uzavfeni smlouvy o Antarktidé pfedstavoval turismus v této oblasti problém. Proto
Smlouva stanovila, Ze osoby, které chtéji na Antarktidu cestovat, a spolecCnosti, které takové
zajezdy organizuji, musi mit specialni povoleni, které udéluje narodni urad, ktery ma v gesci
ochranu zivotniho prostfedi — v pfipadé USA Agentura pro ochranu Zivotniho prostredi (U. S.
Environmental Protection Agency — EPA)."” Vedle toho se na regulaci podili i ministerstvo za-
hranic¢nich véci a Narodni védecka nadace (National Science Foundation) reviduje politiky spo-
le€nosti, které organizuiji turistické zajezdy, v oblasti zpracovani odpadu béhem cest. Pro Spo-
jené staty je tato oblast velmi dllezita, nebot zhruba polovinu zajezdu organizuji spole€nosti
se sidlem v USA a zhruba tfetinu turist(, ktefi ro€né navstivi Antarktidu, tvofi ob¢ané USA. '8
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4 SWAERY V NOVE PRAVNI UPRAVE

.1 OMEZENT TURISTIKY

Existuje cela fada opatfeni, kterou Ize snizovat dopady turismu na Antarktidu. Od téch nejtvrd-
Sich, tedy mnozstevniho omezeni maximalniho poctu turistl. Je mozné napfiklad zpfisfiovat
podminky pro udélovani povoleni nebo tlacit na provozovatele zajezdu, aby zavedli sami urcita

svvivs

Vv,

ohledem na katastrofalni dopady mozné nehody plavidla) atd. Uvedena opatfeni z velké Casti
obsahuje navrh, ktery je aktualné projednavan ve Snémovné reprezentantt Kongresu USA."®

4.2 PRISNEJST OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Se zménou zakona muze jit ruku v ruce i Uprava postaveni dvou kliCovych agentur, které se na
¢innosti USA v Antarktidé podileji, a to Narodni védecké nadace (National Science Foundation)
a Agentury pro ochranu Zivotniho prostfedi (U. S. Environmental Protection Agency). Zminéné
agentury mohou napfiklad ve vétsi mife monitorovat dodrzovani umluv a plnéni zavazku z
Antarktického smluvniho rezimu i ustanoveni tohoto zakona. V sou€asné dobé projednavany
navrh zakona pocita s posilenim pravomoci u National Science Foundation, zakonodarci na
CMAKu v8ak mohou pokragovat i dale. 2

4.3 TMENY  TRESTNIG PRAVU

Treti oblasti zmén by mohlo byt zpfisnéni sankci za nedodrzovani tohoto zakona, a to i za situ-
ace, kdy se jedna o cizi statni prislusniky. Je mozné zavést vysSi sankce pro spoleCnosti, které
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pofadaji zajezdy na Antarktidu nebo na Antarktidé provadéji vyzkum, a je mozné zddraznit
pravomoc justice USA na vynucovani téchto sankci. 2!

0. oTANOVISKA STRAN

Diskuse o pravni upravé Antarktidy nepredstavuje téma €. 1 pro vétSinu stran, neni vSak ani
zanedbatelna. Zejména pro progresivisty a levicové demokraty je ochrana zZivotniho prostredi,
fauny i boj proti klimatické zméné velmi dllezita a tyto strany budou tlagit na co nejpfisnéjsi
legislativu i za cenu omezeni turistiky. Stfredovéjsi frakce demokratll pravdépodobné nebudou
tolik vyhranéni, ale své levicovejsi kolegy podpofi. VSichni zu€astnéni budou rozhodné vysta-
veni lakavé moznosti zakon napsat vice ve prospéch stédrych lobbistu s tim, ze téma neni pro
voliCe tolik atraktivni, tudiz takovy postup mozna unikne pozornosti a nebude tolik kritizovany.
O to, aby neunikal pozornosti, se nicméné budou vedle médii starat také neziskové organizace.
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b. ZAVER

Klimaticka zména, ochrana ohrozenych zZivoc€iSnych druhu, regulace turistiky a zapojeni USA
do vlivu na Antarktidé budou kliCova témata jednani o budoucnosti pravni upravy Antarktidy na
CMAKu. Agkoliv nejde o téma, které by otfasalo Amerikou, jde o nesmirn& dulezitou véc pro
budoucnost — bez nadsazky — celého lidstva.

7. OTAZKY PRO STANOVISKO

+ Slo by do zakona zahrnout ustanoveni o ochrané klimatu?
* Do jaké miry by mél byt dale regulovan lov ryb, ptactva a tulenu?
* Nemély by USA aktivné vyjednavat o zpfisnéni podminek ochrany Antarktidy?

* Ma byt omezen turismus na Antarktidu?

8. DOPORUGENE A ROZSIRUJIGI ZDROJE

Navrh zakona projednavany aktualné v Kongresu dostupny z:

https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5948/text?r=55&s=1

Webové stranky National Science Foundation

https://www.nsf.gov/
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