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Cesky model

1. Uvod

Primarnim cilem této vyzkumné zpravy je slouzit jako struény dvod do problematiky dané z pfidané
hodnoty, tj. seznamit ¢tenaie s pozadim a technickymi detaily, jez tato problematika obnasi, a zaroven
také poskytnout stru¢ny prehled federalniho dafiového systému Spojenych statll. Navzdory tomu, Ze
porozumeéni danovému systému nevyhnutelné vyZaduje obeznamenost s mnohymi technickymi pojmy,

spektru ¢tenard.

Prvni Cast tohoto materidlu se pokusi poskytnout obecny dvod do dafiové problematiky
a do relevantnich segmentl dafiového systému Spojenych statll (pfiemz se budeme vénovat
predevS§im dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob) a také soucCasnou fiskalni situaci USA
spole€né s vyhlidkami do budoucna. Druha &ast je vénovana technické analyze DPH jako
ekonomického konceptu, pficemz se také dotkne tématu fungovani DPH ve vyznamnych svétovych

ekonomikach.
2. Fiskalni situace Spojenych statli — souc¢asnost a vyhlidky

Neni zadnym tajemstvim, Ze rozpocCet federalni vlady USA se uz néjakou dobu potyka s nemalymi
potizemi a eliminace (&i alesponi €astecna redukce) rozpoltového deficitu a dlouhodobd fiskalni
udrzitelnost se tak stavaji ¢im dal vice stfedem pozornosti. Stejné tak zacind byt zfejmé, Ze tato
skute€nost neni pouze disledkem vyjime¢nych vydaju (jako tfeba valek na Blizkém Vychodé nebo
stimulaCnich bali¢kd v pribéhu Velké recese), nicméné Zze tyto potize se budou pFedevSim

z demografickych davodu jen prohlubovat.

Takové potize je mozné, zjednodusSené feceno, FeSit jednou z nasledujicich cest: postupnym
zvySovanim dani, nebo seskrtanim nejraznéjSich vladnich program(, popfipadé kombinaci obou
téchto moznosti. Obé cesty jsou ovSem politicky obtizné provediteIné a nedavné zkusenosti dokazuji,

Ze podobné iniciativy maji oby€ejné nevelkou Sanci na uspéch.

V nedavné dobé nicméné mnozi analytici vystoupili s alternativnim zpusobem feSeni fiskalnich obtizi,
a to zavedenim federalni dané z pfidané hodnoty — dané, se kterou Spojené staty jako jedina
vyznamna ekonomika (na rozdil od asi 140 zemi svéta) nema Zadné praktické zkuSenosti. ACkoli se
pohledy na koncept DPH pochopitelné rGzni a obzvlasté politici stojici na pravé strané politického
spektra jej vnimaji velice negativné jako dal$i danovou zatéz, nelze popfit, Ze urcité charakteristiky

DPH ji €ini pomérné atraktivni.
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3. Obecny uvod do danové problematiky

Vyraz dan je mozné definovat jako uréenou povinnou platbu do rozpoctu autority (obycejné statu), jez
ma pravo tuto jednostrannou povinnost vyhlasit. V pfipadé nepinéni této povinnosti je obycejné

sankcionovano navysSenim danové povinnosti (tj. pokutou), &i je tento Cin klasifikovan jako zlocin.

Zakladnim délenim dani® je oby€ejné klasifikace na dané pfimé a nepfimé:
1) dané primé (dané, které poplatnik plati na zakladé vyse svého pfijmu &i majetku)
1.1) dané z pfijmu

1.1.1) dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (obé pfiznavané dariovym

pfiznanim)
1.1.2) dan z dividend (dané srazkové u zdroje)

1.2) dané majetkové
1.2.1) dan dédicka, dan darovaci a daf z pfevodu nemovitosti
1.2.2) dan z nemovitych véci
1.2.3) dan z nabyti nemovitych véci
1.2.4) dan silni¢ni

2) dané nepiimé
2.1) dané univerzalni

2.1.1) dan z pfidané hodnoty

2.2) dané selektivni

2.2.1) spotifebni danég, ekologicka dari, dan z elektfiny

! PUCHINGER, 2006, s. 21 - 23.
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4. Danovy systém Spojenych statu

Tato kapitola vyzkumné zpravy si klade za cil kratce pfiblizit dafiovy systém Spojenych statu. Zabyva
se ale pouze dani z pfijm0 fyzickych a pravnickych osob, ponévadz jenom ty jsou relevantni pro
diskutovanou problematiku. Podkapitola vénujici se dani z obratu (state sales tax) je zahrnuta pouze
proto, Ze ma vyznam pro srovnani DPH s dani z obratu. S porovnanim téchto dvou dani poté pracuje

kapitola vénujici se DPH.
4.1. Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob (individual income tax) je definovana dafiovym kodexem USA jako
standardni dan z pfijmu bez jakychkoli zvlastnich charakteristik. Tato dan je za zaméstnance
odvadéna zameéstnavateli, ktefi tuto dan strhavaji (spolecné se zdravotnim a socialnim pojisténim)
z mezd. Tabulka na konci této kapitoly reprezentuje soucasné sazby této dané. Je ovSem tfeba mit
na paméti, Ze tyto sazby reprezentuji pouze mezni sazby dané z pfijmu (marginal rates). Primérna

sazba dané z pfijmu je ponékud odliSna.

If taxable income is: Then, tax is:
$0 to $9,075 10%

$9,075 to $36,900 15%
$36,900 to $89,350 25%
$89,350 to $186,350 28%
$186,350 to $405,100 33%
$405,100 to $406,750 35%
$406,750 plus 39.6%

Zdroj: SHERLOCK, MARPLES, 2014.

Existence meznich sazeb dané z pfijmu v praxi znamena, Ze sazba 10% se vztahuje na prvnich 9 075
dolarl, kdezto sazba 15% se vztahuje na kazdy dal$i vydélany dolar v rozmezi 9 075 a 36 900.
Nasledné se uplatfiuje analogicky postup kalkulace dafiové povinnosti s rostouci vysi zdarovaného

prijmu.

Primérna sazba (average rate) oproti tomu reprezentuje podil celkové dané z pfijmu na celkovém

pfijmu konkrétniho danového poplatnika.
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Pro uplnost je jesté tfeba dodat, Ze jako zaklad pro kalkulaci dafiové povinnosti se pouziva tzv.
upraveny danovy zaklad (adjusted gross income), tj. pfijem po odecteni tzv. odecitatelnych polozek
(above the line deductions). | z tohoto AGR se poté odeditaji dalSi polozky. Tato zprava se nicméné
touto problematikou nezabyva, jelikoZ nemaiji pro jeji potfeby prili§ velkou relevanci. Ctenafe mizeme

tedy odkazat na jiz zmifiovanou vyzkumnou zpravu.
4.2. Spole¢né zdanéni manzelskych paru

Toto ustanoveni predstavuje v ramci danového kodexu ur€itou anomalii, protozZe je pfi kalkulaci dané
z pfijmu pfihlizeno k rodinnému stavu danovych poplatniki, coz znamena, Ze danovy kodex
nezachazi se vSemi platci této dané stejnym zplsobem. Tato praxe je ¢asto vnimana jako neférova,
protoze svobodné pary Celi jinym podminkam nez ti, jez uzavieli manzelstvi, a¢koli zde neexistuje

Zadny jiny rozdil.

Z hlediska principu je toto ustanoveni vnimano nékterymi jako soucast rodinné politiky, nékterymi

oproti tomu jako bezdlvodné uplathovani dvojitych standardd. Z praktického hlediska tato praxe

zpusobuje, Ze urcité pary jsou dafiové zvyhodnény, zatimco nékteré penalizovémy.2

Married Filing Jointly

If taxable income is: Then, tax is:
$0 to $18,150 10%
$18,150 to $73,800 15%
$73,800 to $148,850 25%
$148,850 to $226,850 28%
$226,850 to $405,100 33%
$405,100 to $457,600 35%
$457,600 plus 39.6%

Zdroj: SHERLOCK, MARPLES, 2014.
4.3. Danova povinnost hlav domacnosti

Podobné jako v pfedchozim v pfipadé, darfovy kodex uplatfiuje zvlastni pravidla smérem k hlavam

domacnosti, a to zplsobem, ktery reprezentuje pfilozena tabulka. Jako v pfedchozich pfipadech se

jedna se o marginalni sazby dané z pﬁ'jmu.3

2 SHERLOCK, MARPLES, 2014, s. 20.
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Heads of Households
If taxable income is:
$0 to $12,950
$12,950 to $49,400
$49,400 to $127,550
$127,550 to $206,600
$206,600 to $405,100
$405,100 to $432,200
$432,200 plus

Then, tax is:
10%

15%

25%

28%

33%

35%

39.6%

Zdroj: SHERLOCK, MARPLES, 2014.

4.4. Dan z pfFijmu pravnickych osob

Tento americky ekvivalent ¢eské dané z pfijmu pravnickych osob (Corporate Income Tax) funguje
velice podobné jako vySe zminéna dan z pfijmu fyzickych osob. Neni bez zajimavosti, Ze tato dan je
progresivni, coZ ve srovnani s mnohymi zemémi po celém svété neni obvyklé. Za povSimnuti stoji
pfedevsim Ctvrtd sazba 39% procent (tzv. ,bubble rate®), ktera viceméné slouzi ke zvySeni celkového
objemu dani placeného korporacemi. Stejné jako v pfipadé dané z pfijmu fyzickych osob obsahuji
ustanoveni urcité dedukce a danove benefity (obzvlasté pro drobné podniky). Vzhledem k jejich

mnozstvi a slozitosti nicméné nepljdeme do pfiliSné hloubky, jelikoz to pro nase potfeby neni pfilis

dulezité.

¥ SHERLOCK, MARPLES, 2014, s. 6.
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Taxable Corporate Income Corporate Tax Rate

S0 - $49,999 15%
$50,000 - $74,999 25%
$75,000 - $99,999 34%
$100,000 - $334,999 39%
$335,00- $9,999,999 34%
$10,000,000 - $14,999,999 35%
$15,000,000 - $18,333,332 38%
$18,333,333 and over 35%

Zdroj: SHERLOCK, MARPLES, 2014.

Historicky stoji za zminku, Zze darnova zatéz americkych korporaci se velice Casto stava teréem kritiky,
a to paradoxné z obou stran politického spektra. Pravici je obvykle trnem v oku fakt, ze dariové
zatizeni korporaci ve Spojenych statech je pfehnané vysoké a vyznamné zranuje image USA jako
prostfedi, jeZz nabizi pfivétivé prostfedi pro ¢innost mezinarodnich podnikd. Levicovi politici zase
konzistentné kritizuji existenci takzvanych ,Joophold®, kterych korporace se svymi armadami pravnikud
a UcCetnich vyuzivaji, aby se bud své dafiové povinnosti UpIné vyhnuly, nebo ji vyrazné snizily

(agressive tax avoidance).
4.5. Dan z obratu ve Spojenych statech

V soucasnosti funguje tato dan pouze na udrovni jednotlivych statl, Spojené staty nemaji zadnou
jednotné stanovenou dan z obratu. Zodpovédnost stanovovat a vybirat tuto dan tedy pfipada vladam
jednotlivych statu, z nichz nékteré tuto funkci deleguji na viady lokalni. Dan z obratu je uvalovana

v riznych sazbach na rtiizné druhy vyrobku, pét statl tuto dan neuplatfiuje vibec.

Tato zprava se touto dani nezabyva pfili§ ddkladné, jelikoZz se nejedna o soucast federalniho
dafiového systému. Dan je nicméné zminéna z toho duvodu, Ze se na ni da velice pékné ilustrovat

rozdil mezi dani z obratu a dani z pfidané hodnoty.
5. Dan z pridané hodnoty

Historicky neni Uplné jednoduché s jistotou definovat, kdo by mél byt povaZovan za otce konceptu

dané zpfidané hodnoty. V3eobecné se ale pfedpoklada, Ze se jednalo bud o némeckého

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Jakub Tabasek.
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businessmana Wilhelma von Siemense, nebo amerického ekonoma Thomase S. Adamse. V kazdém

pfipadé vznikl tento koncept na za¢atku dvacatého stoleti.*
5.1. Koncept DPH

Jak jiz napovida samotny nazev, DPH je dan pFedstavujici ¢ast rozdilu hodnot urc€itého produktu
pfi dané obchodni transakci. Pokud je tedy produkt o ceny 20 prodan za 40, rozdil hodnot je 20 (vySe
zminéna pfidana hodnota), coz pfi sazbé DPH 20% znamena vysi dané 4. Jedna se tedy o dan, jez je
uvalovana na konkrétni zbozi ¢i sluzbu v kazdé fazi procesu, ktery tento produkt &i tuto sluzbu dostava

ke koncovému spotfebiteli.
5.2. DPH versus dan z obratu

Hlavnim rozdil mezi DPH a dani z obratu lezi pfedevSim v tom, Ze dan z obratu odvadéna az na konci
procesu dorucovani produktu koncovému spotiebiteli, kdezto DPH je odvadéna v kazdé fazi tohoto
procesu, tedy pokazdé, kdyz dojde ke zvySeni (pfidani) jeho hodnoty. DPH stejné tak jako dan
Z obratu predstavuje urcitou ¢ast vysledné hodnoty produktu &i sluzby. Je nutné si ovSem uvédomit,
Ze navzdory faktu, Ze platci DPH jsou entity zajiStujici cestu produktu od vyrobce ke koncovému
spotiebiteli, tento koncovy spotiebitel je fakticky poplatnikem této dang, tj. tim, ktery (stejné jako

v pfipadé dané z obratu) nese ekonomicky disledek zdanéni ve formé vysSich cen.
5. 3. Administrativa a vybér DPH

Z administrativniho hlediska je DPH velice praktickou dani, a to z nasledujicich divodU: pfedevsim je
pomérné obtizné se této dani vyhnout, napfiklad ve srovnani s dani z pfijmu (viz vySe zminéna tax
avoidance) — alesponl tedy za predpokladu, Ze je podepfena kvalitni legislativou. Dale se jedna
o velice flexibilni dan — jakékoli zmény ve vysi sazeb této dané jsou velice rychle patrné a jejich efekt

na vynos pro stat se dostavuje viceméné okamzité.

Mechanismus vybéru DPH si ilustrujeme na nasledujicim schématu:

4 JAMES, 2011, s. 15.
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Obrazek 1 | Standardni reZim DPH

ZP1
PLATCE 1 PLATCE 2 I’LATCE 3 ‘
- 4— -
100 + 21 150 + 31,5 200 + 42
NEPLATCE
21
315 31,5
21 FINANCNI
- URAD -
42
Vysvétlivky: ZP = zdanitelné plnéni . A .platha=

Zdroj: KOHOUTKOVA, ZIDKOVA, 2015.

V predchozich odstavcich jsme zminili, ze ekonomicka cena DPH je nesena koncovym spotfebitelem.
Cena produktu se nicméné zvySuje nékolikrat v prabéhu produkéniho fetézce. Z tohoto duvodu je
nutné kompenzovat jeho Ucastniky (v tomto pfipadé platce 2 a 3) za narlist v cené produktu, ktery

"posunuji" od producenta ke koncovému spotiebiteli. Proces tedy funguje nasledovné:

1) Platce 1 proda produkt za 100 K&, odvede z néj dan 21 K& (Castku placenou Platcem 2). Platce 2

ale zaplatil za produkt o 21 K& vice, neZ by mél. Je tedy kompenzovan odpoctem ve vysi 21 KE.

2) Poté produkt putuje dal k Platci 3. Ten ovdem za produkt zaplatil o 31,5 K¢ vice, nez by mél, tudiz
je kompenzovan odpoctem ve vysi 31,5 K¢ (21 K& + 10,5 K& - pfi druhém kroku ¢ini pfidana hodnota
pouze 50 K&, nikoli 100 K&, jako v pfedchozim pfipadé). Platce 2 zarovefi odvede dan ve vysi 31,5 K&

(Castku, jiz zaplatil Platce 3).

3) V poslednim kroku proda Platce 3 produkt koncovému spotfebiteli, pficemz odvede dari ve vysi 42
K& ziskanou od koncového spotfebitele. Tato ¢astka je nicméné placena z prostfedkt koncového

spotiebitele, tudiz neni tfeba zadny dalSi odpocet.

Celkova c¢astka odvedena statu béhem tohoto fetézce je 94,5 K¢E (21 + 31,5 + 42). Celkova vyse

odpoctu ¢ini 52,5 KE. Vysledny zisk statu po odecteni odpoctu je tedy 42 Ke.

Pro uplnost si jesté vysvétlime, jak funguje DPH v pfipadé, Ze je produkt dorucen koncovému

spotrebiteli v jiném staté nez v zemi plvodu (pouZijeme diagram ilustrujici situaci v EU):

® Pro Uplnost dodejme, Ze Platce 2 a Platce 3 nemusi nutné o tyto odpodty pozadat, predpoklada se
ovSem, Ze tak ucini, jelikoZ by jinak nesli zbyte¢né vysokou ekonomickou zatéz. Problémem vétSinou
byvaji odpocéty nadmeérné (a tudiz neopravnéné).
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Obrazek 2 | Rezim pf¥i uplatfiovani DPH v mezindarodnim kontextu

R JCS
A A A
PLATCE 1 PLATCE 2 PLATCE 1 PLATCE 2
. .
I — v ICS v JICS
100+21 150 200 + 42
21 42 42 300 + 63
217 63
FINANCNI FINANCNI
-_—» .
URAD URAD v JCS
NEPLATCE
JCS = Jiny clensky stat

Zdroj: KOHOUTKOVA, ZIDKOVA, 2015.

V tomto pfipadé je jedinym rozdilem role Platce 1 v JCS: vzhledem k tomu, e Platce 2 se nachazi
Vv jiném staté (a transakce mezi témito dvéma tudiz nepodléha DPH), nemusi platit vy$Si ¢astku a neni
tudiz davod, aby mu byl poskytnut jakykoli odpocet. Odpoéty jsou poskytnuty pouze Platci 2 a Platci
2 v JCS, ktefi jiz operuji podle standardnich pravidel, jeZ jsme si popsali pomoci predchoziho

schématu.

Tato specialni pravidla tykajici se zdanovani produktl a sluzeb, jez se pohybuji ze statu 1 ze statu 2,
se ale ¢asto stavaji obéti tzv. koloto¢ovych (karuselovych) podvodi. Jedna se o podvody zaloZené

na nadmérnych odpodtech.

Ptikladem takového podvodu by bylo, kdyby Platce 1 v JCS a Platce 2 v JCS byly dvé& spolu
spolupracuijici entity. V takové situaci by Platce 1 v JCS figuroval jako uméle vytvoreny subjekt, ktery
by "posunul" produkt k Platci 2 v JCS. Ten by tim padem ziskal narok na odpodet, jeZ by dostal.
Platce 1 v JCS by nicméné neodvedl DPH (tedy &astku placenou z prostfedk(i Platce 2 v JCS).
Platce 2 v JCS by tedy ziskal podvodem penize, jeZ by stat ztratil na odpodtu, a Platce 1 v JCS by se
zkratka vypafil. Takova primitivni schémata jsou ale vétSinou snadno odhalitelna, a proto se témito
praktikami zabyvaji organizované skupiny pomoci velkého poctu takovych entit - €im sofistikovanéjsi
takova schémata jsou, tim obtiznéjSi je samoziejmé je odhalit. MUze se ovSem stat, Ze se Platce 2
v JCS v podezieni z takové aktivity miZe ocitnout nevinng, pouze proto, Ze Platce 1 v JCS se

neobt&Zoval odvést DPH z &astky, jeZ obdrzel od Platce 2 v JCS.

Obecné vzato, ma-li dojit k plnému naplInéni potencialu dané z pfidané hodnoty (alespon tedy pokud
se jedna o vySe zminéné vyhody této dane), kvalitni legislativa je naprosto kli¢ova. Je nutné definovat

naprosto jednozna&né&, kdy ma tato dan byt placena, kym, v jaké vysi, za jaké situace. Definice vSech
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téchto detaild by mély byt pokud mozZno nastaveny tak, aby prostor pro pfipadné ucelové
dezinterpretace byl co nejmensi.

V pfipadé, Ze tyto podminky nejsou spinény, existuje riziko, Ze bude dochazet k vyuzivani onéch dfive
zminénych ,loophold*, jak tomu je u dané z pfijmu. Je sice pravdou, Ze DPH diky své podstaté neni
v tomto ohledu tak zranitelna, ale toto nebezpeci tady stale figuruje, pfedevS§im ve formé vyse

diskutovanych karuselovych podvod(.
5.4. DPH z pohledu ekonom

Ekonomické vyhody DPH jako nepfimé dané, obzvlasté v porovnani s dani z pfijmu, jsou nesporné.
Obzvlasteé je tfeba vyzdvihnout fakt, ze DPH (a spotfebnich dani obecné) deformuji pfirozené
ekonomické prostiedi mnohem méné znatelné nez dané z pfijmu. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze se
jednd o dan zrozdilu hodnot zbozi pfi transakcich, zavedeni DPH (Ci jakékoli jeji zvySeni) ma
nepochybné jednorazovy inflaéni efekt, coz z pohledu koncového spotiebitele neni zdaleka optimalni.
Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Zze vySi DPH nelze stanovit na zakladé socialni situace
spotrebitelll, ktefi tak nesou zatéz této dané stejnou meérou, at uz je jejich pfijem jakykoli (neni tedy
mozné se drzet takzvaného ability-to-pay principu). Naproti tomu je nicméné nesporné, Ze DPH jako
spotiebni dan poskytuje spotiebiteli vétsi svobodu pfi rozhodovéani, jak naloZit s dostupnymi
prostfedky, jelikoz zadkaznik &eli této dani pouze tehdy, rozhodne-li se zakoupit uréité zbozi. V pfipadé
dané z pfijmu ale jednotlivec odvadi dan bez ohledu na to, co se rozhodne se svymi financemi ucinit
nebo neucinit. Z toho také vyplyva, Ze darovy systém zalozeny na zdafiovani spotfeby poskytuje vétsi

pobidky pro dlouhodobé spofeni nez systém zalozeny na zdafovani pFijmu.

Pokud se jedna o problematiku stanovovani danovych sazeb, je zadouci se vzdy snazit o to, aby byla
stanovena pouze jedna dafova sazba s co nejméné vyjimkami. To znamena, ze idealni systém DPH
je takovy, ktery obsahuje pouze jednu sazbu vztahujici se na v8echny produkty, ovSem s vyjimkou
zboZi uréenych na export (které pravdépodobné budou &elit zdanéni v cilové zemi, a dvoji zdanéni by
bylo nesmysiné a pravdépodobné zniCilo jejich konkurenceschopnost). Krom toho je taky mozné
zmirnit zatizeni zdravotnickych prostfedkd ¢&i zakladnich potravin. V takovém pfipadé je ale tfeba
k této problematice pfistupovat opatrné — historie zna pripady, kdy ovoce Celilo odliSné darfiové sazbé
nez zelenina, coz vedlo k pomérné vleklym sporim o nastaveni hranice mezi témito dvéma
skupinami.6 PFi uvalovani DPH na potraviny mnozi ekonomové nedoporucuji délat vibec zadné
vyjimky — kromé nezbytnych potravin jako masa ¢i pediva do této kategorie spadé i napf. francouzské
vino Ci kaviar, které — minimalné z pohledu bézného spotiebitele — stézi mizeme povazovat za
nepostradatelné. VysSi pocCet dafovych sazeb zaroven napomaha zneuzivani této dané pomoci

nadmérnych odpoctu (jak jsme jiz zminili dfive).

® KLIMES, 2015, s. 25.
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5.5. DPH ve svété

V souCasném svété je dan z pfidané hodnoty velice rozSifena, v prabéhu ¢asu zacalo DPH pouzivat
v riznych formach témér sto padesat zemi. Ne vSechny zemé se pro zavedeni této dané rozhodly
okamzité, napfiklad v Japonsku trvala kompletni implementace témér C&tyficet let. Neni rozhodné bez

zajimavosti, Ze Spojené staty jsou momentalné jedinou rozvinutou zemi a velkou ekonomikou, ktera

jednotnou DPH v jakékoli formé nema.’
5.6. Historie debat o DPH ve Spojenych statech

Navzdory faktu, Ze Spojené staty ve své historii zaznamenaly pomérné velké mnozstvi navrhii na
zavedeni dafiového systému zaloZzeného na spotfebé, tyto iniciativy byly povétdinou vyvijeny pouze

v akademické roviné a nikdy se nedocCkaly vazného zvazeni Kongresem.

Az v roce 1969 se tehdejSi prezident Richard Nixon rozhodl ustavit tym, jehoz Ukolem bylo vytvoreni
navrhu o zavedeni DPH podle evropského vzoru. Tato iniciativa ale udajné ztroskotala na tom, ze
vétSina zakonodarcu, ktefi v té dobé ve Washingtonu pusobili, neméla pfili§ dobrou pfedstavu o tom,

co to dan z pfidané hodnoty vlastné je a jaky je jeji modus operandi.

Podobné navrhy se postupné objevovaly v nasledujicich desetiletich, a to v nejraznéjsich formach,
Z nichz nékteré neobsahovaly DPH, ale jiné spotfebni dané. Jejich autofi se povétSinou soustiedili na
pokryti nepfedvidanych fiskalnich potizi, ¢ se snaZili o ndhradu za dah z pfijmu fyzickych ¢&i

pravnickych osob.

Je nicméné nutno konstatovat, ze tyto navrhy se nikdy nedostaly na paddu Kongresu a mnohé z nich
by v pfipadé schvaleni zpusobily mnohamiliardové diry ve federalnim rozpoctu. (Jako tfeba navrh
poslance Billiho Tanzina z devadesatych let, ktery by pravdépodobné znamenal ztratu 7 biliont dolart

v prabéhu deseti let.)

Obzvlasteé v letech po krizi roku 2008 se Obamova administrativa pokousela vytvofit mnozstvi navrhd,
jez mély za cil redukci federalniho deficitu. Celkové se vSak ma za to, Ze jakakoli vazna diskuse
0 zavedeni federalni DPH je podminéna podporou Bilého domu. Stejné tak se zda byt nevyhnutelné,

Ze takova doba dfive Ci pozdéji nastane. Alternativou by totiz bylo pouze konzistentni zvySovani dané

Z pFijmu, nebo drastické seskrtani vladnich programﬁ.8

" TAX ANALYSTS, 2011, s. 339.
8 SCHENK, 2011, s. 52 - 63.
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6. Zaver

Je mozné jen spekulovat, zda se Kongres v blizké budoucnosti rozhodne pfistoupit k zavedeni
federalni DPH. V zajmu dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi Spojenych stati se zda, ze
okolnosti takovému kroku nahravaji. Kazdému, kdo ma urcité povédomi o fungovani americké
zakonodarné moci, ale musi byt jasné, Ze schvaleni takového zakona bude urcité pfedchazet velice
vzruSena debata. Levicové zalozZeni politici (pfedev§im v demokratické strané) by k této dani vétsi
vyhrady mit nemuseli, alespon za pfedpokladu, Ze jakykoli negativni dopad na nizkopfijmové skupiny
bude patficné kompenzovan, napfiklad snizenim dafiového zatizeni pfijmu.

Mnohé zakonodarce by mohl pfitahovat fakt, ze postupny pfechod od zdanovani pfijmu ke zdanovani
spotfeby by ponechal jednotlivelm vysSi disponibilni pfijem, ¢imz by zvysil jejich ekonomickou
svobodu. Mnozi pravicové orientovani politici by ale mohli mit potize takovou zménu akceptovat,
protoze maiji tendenci pohlizet na tuto dan viceméné jako na stroj na penize, jako prostfedek vedouci
k nekontrolovatelnému zvétSovani federalni vlady. Tyto vyhrady by mohly byt pfekonany, nicméné
pravdépodobné pouze za predpokladu, ze by doslo k adekvatnimu snizeni dané z pfijmu. Schvaleni
zdkona o federalni dani z pfidané hodnoty by nicméné& mohlo byt znemoznéno faktem, ze neustéle se
prohlubujici polarizace americké politické scény by mohla ucinit Kongres naprosto nefunkénim, coz by

jakékoli nadéje na spolupraci obou stran na tomto tématu naprosto pohibilo.
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